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I. Introducción 

Es importante reconocer, en principio, que para que un país progrese se requiere que 

los ciudadanos perciban la presencia de un Estado que cada vez esté más cerca de sus 

realidades particulares. No con una mirada “paternalista” como era antes de la década 

de los 90, sino que el Estado sea visto como un proveedor de servicios básicos e 

infraestructura productiva, que acompañe a sus ciudadanos para cerrar brechas 

sociales y se potencien las capacidades productivas de la población, mejorando su 

calidad de vida. 

El Centralismo clásico desde inicios de la República y hasta los últimos intentos de lograr 

una verdadera descentralización, en el Gobierno del Presidente Toledo (2001), han 

marcado una profunda crisis de identidad y la polarización económico-social en nuestro 

país. 

Cada vez es más evidente que la población necesita tener representantes o autoridades 

que puedan hacer llegar sus pedidos al más alto nivel de decisión del país para ser 

atendidos. Pero, no es una autoridad “mensajero” lo que la población desea tener, sino 

aquella que pueda analizar los problemas y proponer soluciones consistentes. Para ello, 

las autoridades subnacionales deben comprender que el Perú es basto y las 

necesidades también son abundantes. Surge entonces la necesidad de lograr el mayor 

“volumen” o “peso específico,” desde el punto de vista geopolítico, a la hora de 

presentarse al más alto nivel del poder ejecutivo. 

En otras palabras, para un gobernante será mucho más apreciable recibir un bloque de 

autoridades organizadas en una sola plataforma, que presente sus requerimientos 

desde un ámbito territorial más grande que genere sinergias y mayor impacto a la hora 

de ejecutar acciones. De esta forma, se podría lograr mayor fluidez en la gestión 

descentralizada de gobierno, canalizando las necesidades priorizadas por espacios 

territoriales más agregados. Y, también, traería mayor celeridad en el proceso de toma 

de decisiones para abordar problemas álgidos de la población. 

Hay que considerar que, si bien cada región es capaz de atender a muchos de sus 

problemas, tanto porque las funciones les han sido transferidas, como porque ha 

desarrollado las capacidades. Algunos problemas requieren una implementación 

interregional o macrorregional. Este es el caso de las redes de transportes, 

comunicaciones o energía, los grandes sistemas de riego, la gestión de cuencas o el 

desarrollo de los corredores económicos. Lo mismo que los problemas que trasciendes 

a las regiones como la seguridad ciudadana, la salud y la educación. 

Algunas experiencias recientes en el Perú son: 

1.1. Mancomunidad Regional Macrorregión Sur 

Siete gobernadores regionales del sur del país suscribieron en la ciudad de Tacna, el 

Acta de Constitución que crea la Mancomunidad Regional Macrorregión Sur, 

conformada por los Gobiernos Regionales de Apurímac, Arequipa, Cusco, Madre de 

Dios, Moquegua, Puno y Tacna. 
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1.2. Mancomunidad Regional del Pacífico-Centro-Amazónica 

La Mancomunidad Regional “Pacífico-Centro-Amazónica”-PACA está conformada por 

los gobiernos regionales de Lima, Huánuco, Pasco, Huancavelica y Ucayali.  

La Mancomunidad Regional “Pacífico-Centro-Amazónica”-PACA fue reconocida e 

inscrita por la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), a través de la Resolución de 

Secretaria de Descentralización 029-2016-PCM, publicada en el diario oficial El Peruano 

el 13 de agosto de 2016. 

1.3. Mancomunidad de los Andes 

La Mancomunidad Regional de los Andes (MRDLA) es una plataforma de integración 

macroregional para combatir la pobreza, constituida inicialmente por Apurímac, 

Ayacucho y Huancavelica, regiones a las que luego se sumaron Ica y Junín, reconocida 

por la Secretaría de Descentralización de la Presidencia del Consejo de Ministros en el 

2013. 

La MRDLA haya logrado ser una unidad ejecutora ante el Ministerio de Economía y 

Finanzas (MEF. 

1.4. Mancomunidad Regional de los Capac Ñan 

La Mancomunidad Regional del Qhapaq Ñan Nor Amazónico, agrupa a las regiones 

Amazonas, San Martín, La Libertad y Cajamarca. 

Precisamente, en el entendido que “la unión hace la fuerza”, las autoridades regionales 

de: Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martín y 

Loreto, han decido crear una mancomunidad que aglutine realidades geopolíticas, 

sociales y económicas más homogéneas. Esta mancomunidad tendrá por objeto prestar 

servicios y/o ejecutar proyectos priorizados en consenso por los gobiernos regionales 

que la conforman, articulando capacidades y recursos para el desarrollo de sus 

pobladores.  

El presente informe técnico, realizado gracias a la asistencia técnica del Proyecto 

“Fortalecimiento de los Gobiernos Regionales para el Desarrollo Social y Económico en 

el Norte del Perú” (ProGobernabilidad), proyecto del gobierno de Canadá, presenta 

una revisión de las experiencias semejantes recientes en el país, en el marco de las 

normas vigentes. Asimismo, se hace un análisis de la viabilidad normativa, económica 

y social de la creación de esta mancomunidad. Y, finalmente, también analiza las 

oportunidades territoriales para mejorar la gestión pública de las regiones integrantes, 

así como para la ejecución de acciones conjuntas que propicien el aprovechamiento de 

oportunidades de inversión para el sector privado. 
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II. Marco Regulatorio 

2.1. Normas vigentes 

 La Constitución Política del Perú en el capítulo referido a la Descentralización, 
en el artículo 190° considera que mientras dure el proceso de integración 
regional, dos ó más gobiernos regionales podrán crear mecanismos de 
coordinación entre sí, siendo la ley la que determinará estos mecanismos. 
Asimismo, el artículo 192° reconoce que son los gobiernos regionales son los 
que promueven el desarrollo de las economías regionales, fomentando las 
inversiones, actividades y servicios públicos bajo su responsabilidad, en armonía 
con las políticas nacionales.  
 

 La Ley de Gobiernos Regionales, en sus disposiciones generales en cuanto a 
finalidad, misión, desarrollo regional, atribuciones exclusivas y compartidas y en 
el artículo que se refiere a las relaciones de cooperación y coordinación entre 
los gobiernos regionales orientadas a la coordinación en espacios macro 
regionales. 
 

• El 26 de julio del 2011, entra en vigencia la Ley N° 29768 Ley de Mancomunidad 

Regional (en adelante la Ley), como un mecanismo de coordinación entre los 

gobiernos regionales, contemplado en el artículo 192° de la Constitución Política 

del Perú y el artículo 9° de la Ley 27867 Ley de Gobiernos Regionales; 

constituyendo un pliego presupuestal con personería jurídica de derecho público, 

que representa además el marco jurídico de las Mancomunidades Regionales. 

Obligando a las Mancomunidades Regionales únicamente a lo establecido en 

sus estatutos y a gozar de los incentivos que la ley le otorga.  

 

• Decreto Supremo Nº 050-2013-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley Nº 

29768, Ley de Mancomunidad Regional (en adelante, el Reglamento) 

 

• Registro de Mancomunidades Regionales y aprueban su Reglamento 

(Resolución de Secretaria de Descentralización Nº 036-2013-PCM-SD)  

 

• Resolución de la Secretaría de Descentralización 047-2013/PCM/SD., del 26 de 

septiembre del 2013. 

 

• Resolución de Secretaría de Descentralización Nº 014-2016-PCM/S, que 

modifica el Reglamento del Registro de Mancomunidades Regionales, publicada 

en el Diario Oficial El Peruano, el 24 de mayo del 2016. 

2.2. Definición  

Las Mancomunidades Regionales se definen como “El acuerdo voluntario de dos o más 

gobiernos regionales que se unen para la prestación conjunta de servicios, 

cofinanciamiento o inversión en la ejecución de obras, que promuevan la integración, el 

desarrollo regional y la participación de la sociedad, coadyuvando al proceso de 

regionalización”, de conformidad con lo previsto en el artículo 2° de la Ley.  
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Se trata de un órgano articulador y promotor donde las iniciativas interregionales son 

promovidas y gestionadas. Esto se hace necesario, cuando los corredores económicos, 

culturales y sociales superar los límites regionales y se hacen necesario generar 

procesos integradores que resuelvan problemas que acompañen el desarrollo 

macrorregional, y creen nuevas oportunidades.  

Por eso concurren a este proceso el desarrollo de las redes de salud, la creación vías 

multimodal, las soluciones de problemas comunes como la seguridad ciudadana y la 

educación, el aprovechamiento conjunto de oportunidades como el turismo. 

2.3. Principios 

Con relación a este punto, se observa que los gobiernos regionales mancomunados se 

rigen, entre otros, por los siguientes principios: 

• Integración: En el cumplimiento de su objeto y funciones la Mancomunidad 

Regional promueve la integración de los gobiernos regionales que la 

constituyen a nivel económico, social, cultural y político, con fines de creación 

de regiones.  

• Desarrollo Local: La Mancomunidad Regional fomenta el desarrollo 

interregional integral y sostenible, en armonía con las políticas y los planes de 

desarrollo estratégico regional y nacional, y los planes de desarrollo 

concertado de las municipalidades provinciales y gobiernos regionales que la 

constituyen.  

• Eficiencia: Motiva la optimización y adecuada administración de los recursos. 

• Autonomía: Cuenta con autonomía administrativa en la disposición de sus 

recursos, en el marco de las competencias y funciones que le sean delegadas 

para el cumplimiento de los fines que persiguen. 

• Pluralismo: En la constitución de la Mancomunidad Regional predomina el 

interés de la población del ámbito territorial de los gobiernos regionales que 

la constituyen, no debiendo influir los intereses personales, las convicciones 

políticas, religiosas o de otra índole, de los actores sociales y políticos. 

 Concertación: Para el funcionamiento de la Mancomunidad Regional, se 

cuenta con la participación activa y concertada de los gobiernos regionales 

que la constituyen, asimismo se podrá fomentar la participación de otras 

instituciones públicas o privadas, así como de organizaciones representativas 

de la población del ámbito territorial de los gobiernos regionales que la 

constituyen.  

 Equidad: Los servicios, obras o proyectos de inversión pública a cargo de la 
Mancomunidad Regional deben desarrollarse procurando el bienestar 
equitativo de la población en su alcance territorial.  

 Solidaridad: La gestión de la Mancomunidad Regional se desarrolla, en forma 

conjunta, en base a los esfuerzos y responsabilidades de todos los gobiernos 

regionales intervinientes, a fin de optimizar sus resultados.  

• Sostenibilidad: Se sustenta en la integración equilibrada y permanente de los 

gobiernos regionales para la satisfacción de las necesidades de las actuales 

y futuras generaciones. 

• Subsidiariedad: El gobierno más cercano a la población es el más idóneo para 

ejercer las distintas funciones que le competen al Estado. 
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De conformidad con lo previsto por el artículo 3° del Reglamento. 

 

2.4. Objetivos de la Mancomunidad Regional 

Frente a los principales objetivos de la Mancomunidad Regional, los mismos se podrían 

resumir en los siguientes puntos: 

• Impulsar y elaborar proyectos que impliquen montos de inversión y/o una 

utilización de recursos que superen el ámbito jurisdiccional o las posibilidades 

de cada Gobierno Regional y que colaboren con el desarrollo económico, 

productivo y sociocultural de las regiones participantes. 

 

• Implementar acciones y convenios que permitan la protección y desarrollo de 

aquellas regiones que compartan cuencas hidrográficas, corredores viales, 

zonas ecológicas, entre otros. 

2.5. Mecanismos para el cumplimiento de los objetivos 

De acuerdo a la normativa aplicable, las Mancomunidades Regionales tienen las 

siguientes opciones para la ejecución de sus objetivos: 

• Entablar relaciones de coordinación, colaboración y cooperación entre sí y 

con las entidades públicas y/o privadas que correspondan: 

 

 Con sectores del Gobierno Nacional, configurándose una alianza 

estratégica para ejecutar acciones conducentes al desarrollo de la 

mancomunidad regional.  

 Con las Universidades Públicas, para obtener capacitación y asistencia 

técnica en la planeación de proyectos, así como en otras materias de 

investigación. 

 Con entidades privadas y públicas, generando la celebración de 

convenios de coordinación, colaboración y cooperación.  

 

• Utilización de los aportes de los Gobiernos Regionales participantes para el 

financiamiento de las actividades a desarrollar. 

 

• Programas de capacitación, que tendrán como referencia directa al Plan 

Nacional de Desarrollo de Capacidades para la Gestión Pública y Buen 

Gobierno. 

2.6. Incentivos 

La Mancomunidad Regional tendrá los siguientes incentivos: 

• Los proyectos de inversión pública autorizados por los correspondientes 

consejos regionales, presentados por las mancomunidades regionales 
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formalmente constituidas, tienen prioridad en su evaluación en el marco de 

las disposiciones vigentes y aplicables. 

 
• El Poder Ejecutivo prioriza, dentro del plan nacional de capacitación y 

asistencia técnica en gestión pública, a los funcionarios y servidores de cada 
gobierno regional que conforman la mancomunidad regional.  

 

 

• La Agencia Peruana de Cooperación Internacional (APCI) prioriza las 
solicitudes de las mancomunidades regionales creadas en cuando a la 
canalización, preparación y ejecución de programas y proyectos de 
cooperación técnica internacional, previo cumplimiento de la normativa sobre 
la materia. 

 
• El Poder Ejecutivo asigna los gerentes públicos necesarios para el mejor 

cumplimiento de lo regulado por la presente Ley a solicitud de la 
mancomunidad regional.  
 

• Las universidades públicas de la circunscripción de los gobiernos regionales 
integrantes de la mancomunidad regional coadyuvan y asisten a resolver 
problemas técnico-científicos, desarrollan proyectos productivos y fortalecen 
las capacidades de los gobiernos regionales: los cuales son financiados por 
el ingreso que perciben por regalía minera y canon minero, de conformidad 
con las respectivas leyes sobre la materia.  

 
• El Poder Ejecutivo y las municipalidades provinciales o distritales, previo 

acuerdo del concejo municipal respectivo, pueden delegar la ejecución de 
cualquier obra pública a una mancomunidad regional.  

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 9° de la Ley. 

2.7. Presupuesto 

Los Gobiernos Regionales procederán con las transferencias financieras o 

presupuestales a la Mancomunidad Regional a través de acuerdo de consejo regional y 

de conformidad con la legislación aplicable. Los recursos presupuestales para el 

funcionamiento administrativo de la Mancomunidad Regional se distribuyen de forma 

anual.  

La Mancomunidad Regional es considerada como una entidad pública con autonomía, 

la cual representa un pliego presupuestal y se conduce por los sistemas administrativos 

del Estado. 

El Ministerio de Economía y Finanzas, a solicitud del Presidente del Comité Ejecutivo 

de la Mancomunidad Regional, asignará la codificación correspondiente como pliego 

presupuestal, acompañando las Ordenanzas de constitución publicadas en Diario Oficial 

El Peruano a fin que se constituyan los sistemas de registro de información 

presupuestaria. 

Por otro lado, cabe resaltar que la Mancomunidad Regional cuenta con los siguientes 

recursos: 
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• Las transferencias financieras por aportes de los Gobiernos Regionales que 

la integran, con cargo al presupuesto de cada una de éstos. 

 

• Los bienes y servicios que otorguen los Gobiernos Regionales, de 

conformidad a la valorización efectuada. 

 

• Las transferencias financieras que provengan de los sectores del Gobierno 

Nacional, dentro de un contexto de ejecución de programas y proyectos de 

impacto interdepartamental. 

 

• Las contrapartidas para el cofinanciamiento de los programas y proyectos 

viables que administrará la Mancomunidad Regional, se programarán y 

formularán en los presupuestos de los Gobiernos Regionales participantes. 

 

• Los aportes de la cooperación técnica internacional, donaciones y 

endeudamiento que se destinarán a los propósitos de la Mancomunidad 

Regional son adicionados en el presupuesto institucional de los Gobiernos 

Regionales participantes, según corresponda, y son transferidos a la 

Mancomunidad Regional. 

2.8. Registro de la Mancomunidad Regional 

La inscripción en el Registro es de naturaleza administrativa, con efectos declarativos, 

de carácter público y está administrado por la Secretaría de Descentralización de la 

Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Oficina de Gestión de Inversiones. 

Los actos inscribibles son: El acto constitutivo, el Estatuto y sus modificatorias, 

designación y remoción de los cargos de presidente del Comité Ejecutivo y Gerente 

General, adhesión y separación de Gobiernos Regionales y la extinción de la 

Mancomunidad Regional. 

En la Resolución de Secretaría de Descentralización N° 036-2013-PCM-SD, a partir del 

artículo 6° se establece que documentos se deben presentar para obtener la inscripción 

de los actos a registrar. Por ejemplo, para obtener la inscripción del acto constitutivo se 

requiere: Solicitud de inscripción dirigida a la Secretaría de Descentralización de la 

Presidencia del Consejo de Ministros suscrita por el presidente del Comité Ejecutivo 

Mancomunal, Acta de Constitución de la Mancomunidad y Ordenanzas que la ratifican, 

con la constancia de su publicación en el Diario Oficial El Peruano y el Estatuto de la 

mancomunidad. 

Una vez presentada la solicitud, inicia el proceso de calificación, es decir, el proceso de 

verificación de los documentos presentados y su concordancia con lo dispuesto por la 

norma. Dicho proceso dura hasta quince días hábiles y puede concluir con la 

procedencia de la inscripción, observaciones por subsanar o la denegatoria.  De ser 

aprobada, se otorgará un número de partida registral por cada mancomunidad en la cual 

se extenderán asientos registrales. En estos últimos se constatará de forma escrita los 

actos realizados.    
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III. Diagnóstico  

3.1.  Gestión de personas 

La gestión de las personas dentro de los Gobiernos Regionales que conforman la 

Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente  del Perú, en sus inicios estuvo 

regulada por el D. Leg. N° 276 – Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de 

Remuneraciones del Sector Público, (promulgado el 06 de marzo de 1984) el mismo 

que establecía un conjunto de principios, normas y procesos que regulaba el ingreso, 

los derechos y deberes que corresponden a los servidores públicos que prestan 

servicios de naturaleza permanente en la Administración Pública. 

Posteriormente, con fecha 27 de junio del 2008, se promulga el Decreto Legislativo N° 

1057, que regula el régimen especial de contratación administrativa de servicios, como 

parte del proceso de implementación del acuerdo de Promoción Comercial Perú – 

Estados Unidos, a fin de contribuir al fortalecimiento institucional y a la modernización 

del Estado; cuya norma regulaba el régimen especial de contratación administrativa de 

servicios y tenía por objeto garantizar los principios de méritos y capacidad, igualdad de 

oportunidades y profesionalismo de la administración pública. 

El 04 de julio del año 2013, se promulga la Ley N° 30057 – Ley del Servicio Civil, el 

mismo que establece un régimen único y exclusivo para las personas que prestan 

servicios en las entidades públicas del Estado, así como para aquellas personas que 

están encargadas de su gestión, del ejercicio de sus potestades y de la prestación de 

servicios a cargo de estas1. 

Mediante D.S. N° 040-2014-PCM – aprueban el Reglamento General de la Ley N° 30057 

– Ley del Servicio Civil (13 junio 2014), donde se regula la aplicación y especificaciones 

de la Ley del servicio Civil, donde se establece que el Sistema Administrativo de Gestión 

de Recursos Humanos comprende 7 subsistemas. 

Actualmente, los Gobiernos Regionales vienen actuando en las diferentes etapas para 

concretar el tránsito al nuevo régimen del servicio civil, considerando que la gestión de 

las personas a nivel de la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente  del Perú 

será una de las principales prioridades a tratar en el marco de la integración institucional. 

3.2. Inversiones viabilizadas y ejecutadas 

De acuerdo a las estadísticas del Ministerio de Economía y Finanzas, las inversiones 

viabilizadas a través de los años se han incrementado, para este caso desde del año 

2012 al 2016, en todos los departamentos que conforman la Mancomunidad Regional 

Macro Región Nororiente  del Perú, excepto en San Martín y Tumbes. El departamento 

de Lambayeque es quien ha experimentado un mayor crecimiento sostenible en cuanto 

a inversiones viabilizadas, pasando de 244 millones (2012) a 977 millones de soles 

(2016). Por el contrario, Tumbes ha mostrado una reducción significativa en sus 

                                                      
1  Ley N° 30057 – Ley del servicio Civil – Art. 1° y 2°. 
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inversiones viabilizadas desde el año 2012 (S/ 1,530 millones) al año 2016 (S/ 82 

millones), ubicándose así en el último lugar a nivel de la mancomunidad, en el año 2016. 

Cuadro N° 01:  

Inversiones Viabilizadas, en millones de Soles y PIP 

 

REGIÓN 

2012 2013 2014 2015 2016 

S/ PIP S/ PIP S/ PIP S/ PIP S/ PIP 

GR AMAZONAS S/ 159 46 S/ 136 47 S/ 515 51 S/ 157 86 S/ 343 79 

GR CAJAMARCA S/ 147 42 S/ 281 51 S/ 236 55 S/ 421 41 S/ 301 46 

GR LA LIBERTAD S/ 132 21 S/ 196 32 S/ 127 24 S/ 130 13 S/ 315 49 

GR 

LAMBAYEQUE 
S/ 244 22 S/ 186 47 S/ 123 27 S/ 489 40 S/ 977 38 

GR LORETO S/ 40 34 S/ 281 47 S/ 162 57 S/ 618 160 S/ 800 107 

GR PIURA S/ 104 45 S/ 144 40 S/ 213 34 S/ 346 31 S/ 352 66 

GR SAN MARTIN S/ 417 36 
S/ 

1,102 
38 S/ 215 20 S/ 197 33 S/ 342 43 

GR TUMBES 
S/ 

1,530 
38 S/ 188 22 S/ 23 9 S/ 67 23 S/ 82 20 

Fuente: Banco de Proyectos SNIPNet. 

Al año 2016, los departamentos de Lambayeque y Loreto han registrado mayores 

inversiones viabilizadas (977 y 800 millones de soles, respectivamente). Mientras tanto, 

el departamento de Tumbes tuvo los montos más bajos con respecto a los demás 

Gobiernos Regionales de la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente  del 

Perú, con 82 millones de soles. 

En cuanto a la cantidad de PIP, el departamento de Loreto también lidera la 

Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente  del Perú con 107 PIP, al año 2016, 

mientras que el Gobierno Regional de Tumbes muestra los indicadores más bajos con 

tan solo 20 PIP.  
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Gráfico N° 01:  

Inversiones viabilizadas (Millones S/) 

 

Gráfico N° 02:  

Inversiones viabilizadas (Número PIP) 

 

3.3. Avance de Ejecución de la Inversión Pública 

De acuerdo con los datos publicados por el Ministerio de Economía y Finanzas, para los 

meses de enero a diciembre del año 2016, los departamentos de San Martín, La Libertad 

y Lambayeque registran mayores porcentajes en ejecución de la inversión (84%, 81% y 

81%, respectivamente) y lideran en este indicador con referencia a los demás Gobiernos 

Regionales participantes en la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente  del 

Perú. 
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Cuadro N° 02:  

Avance de la ejecución de la inversión de Gobiernos Regionales (Millones S/) 

 

REGIÓN 

ENERO – DICIEMBRE 2016 

Millones S/ AVANCE 

GR LA LIBERTAD S/ 560 81 % 

GR SAN MARTÍN S/ 440 84 % 

GR LAMBAYEQUE S/ 289 81 % 

GR PIURA  S/ 230 58 % 

GR AMAZONAS S/ 191 76 % 

GR CAJAMARCA S/ 162 51 % 

GR LORETO S/ 149 60 % 

GR TUMBES S/ 70 66 % 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas 

Gráfico N° 03:  

Ejecución presupuestal en inversiones 2016(Millones S/) 

 

560

440

289
230

191
162 149

70

G
R

 D
E

 L
A

 L
IB

E
R

T
A

D

G
R

 D
E

 S
A

N
 M

A
R

T
IN

G
R

 D
E

 L
A

M
B

A
Y

EQ
U

E

G
R

 D
E

 P
IU

R
A

G
R

 D
E

 A
M

A
ZO

N
A

S

G
R

 D
E

 C
A

JA
M

A
R

C
A

G
R

 D
E

 L
O

R
E

TO

G
R

 D
E

 T
U

M
B

E
S

Ejecución presupuestal en inversiones de los 
Gobiernos Regionales de la Macro Región Norte, 2016

(en millones de S/)

Fuente: SIAF-MEF



Informe Técnico de la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú 

14 

 

Gráfico N° 04:  

Avance de la ejecución presupuestal en inversiones, 2016 (Porcentajes) 

 

 

 

Gráfico N° 05: 

Avance de la ejecución de la inversión de los Gobiernos Regionales 

Enero – diciembre 2016 

(Millones de soles - % de Avance del PIM) 
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3.4.  Cartera de proyectos emblemáticos 

La Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú cuenta el 2016 con un 

total de 21 proyectos emblemáticos por un valor de S/. 6,244 millones. Destacan los 

proyectos de infraestructura por un valor total de S/. 5,486 millones; y comprende 03 

proyectos de riego, 06 proyectos de transportes y 01 proyecto de saneamiento. 

Cuadro N° 03: 

Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú: Cartera de grandes 

proyectos* en ejecución 

 

En lo relacionado con los grandes proyectos desarrollados en la Mancomunidad 

Regional Macro Región Nororiente del Perú, destaca los que se lograron desarrollar 

bajo el esquema de Asociaciones Público Privadas. Entre las que destacan: 

Cuadro N° 04: 

 

Asociación Público Privado 
Millones US$ 

Carretera IIRSA Norte (Tramo: Paita – Piura – Olmos 

– Coral Quemado – Rioja – Tarapoto – Yurimaguas 

(Olmos – Lambayeque). 

US$ 493.3 

Proyecto Integral Olmos 
US$ 580 

Proyecto Chavimochic 
US$ 715 

Puerto de Paita 
US$ 266.9 

 

Respecto a las Iniciativas Privadas Cofinanciadas que se encuentran en evaluación, son 

las siguientes: 
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Cuadro N° 05: 

 

Proyecto 

Entidad  

Competente 

Autopista Internacional del Norte** 

Ministerio de 

Transportes y 

Comunicaciones 

Sistema Hídrico Integral del Valle de Chancay - 

Lambayeque de la Región Lambayeque 

Gobierno Regional 

de Lambayeque y 

el Ministerio de 

Agricultura y 

Riego 

Construcción, mantenimiento y operación de 

servicios complementarios de centros educativos 

- Región Lambayeque - Zona 2 

Gobierno Regional 

de Lambayeque y 

el Ministerio de 

Educación 

Construcción, mantenimiento y operación de 

servicios complementarios de centros educativos 

- Región Lambayeque - Zona 1 

Gobierno Regional 

de Lambayeque y 

el Ministerio de 

Educación 

Remodelación y operación del Instituto Educativo 

Superior Tecnológico Grau 

Gobierno Regional 

de Piura y el 

Ministerio de 

Educación 

Instalación de servicios de salud especializados 

en el Distrito de Piura y redimensionamiento de 

los servicios de salud del Hospital de Apoyo III - 

Sullana 

Gobierno Regional 

de Piura y 

Ministerio de 

Salud 

Construcción, mantenimiento y operación de 

servicios complementarios de centros educativos 

- Región San Martín - Zona 2 

Gobierno Regional 

de San Martín y 

Ministerio de 

Educación 

Construcción, mantenimiento y operación de 

servicios complementarios de centros educativos 

- Región San Martín - Zona 1 

Gobierno Regional 

de San Martín y 

Ministerio de 

Educación 

Construcción, mantenimiento y operación de 

servicios complementarios de Centros Educativos 

- Región La Libertad 

Gobierno Regional 

de La Libertad y 
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Proyecto 

Entidad  

Competente 

Ministerio de 

Educación 

Afianzamiento del Reservorio Poechos y la 

mitigación a la vulnerabilidad del Sistema por 

precipitaciones extremas en la cuenca del Río 

Piura. 

Ministerio de 

Vivienda, 

Construcción y 

Saneamiento, 

Ministerio de 

Agricultura y 

Riego y el 

Gobierno Regional 

de Piura 

Fuente: Proinversión 

** Ámbito de influencia es la Provincia de Sullana y Talara (Piura) y 

Contraalmirante Villar, Zorritos y Tumbes (Tumbes). 

3.5. Ejercicio de funciones: 

Los Gobiernos Regionales que plantean la constitución de la Mancomunidad Regional 

Macro Región Nororiente  del Perú han venido ejerciendo las funciones generales 

siguientes: Normativa y reguladora, planeamiento, administrativa y ejecutora, promoción 

de inversiones, supervisión, evaluación y control. Ello, en concordancia con dicho el 

mandato constitucional y la Ley N° 27867 – Ley Orgánica de Gobiernos Regionales 

(Artículos 45° y del 47° al 64°) donde se precisa las funciones generales y específicas 

que los Gobiernos Regionales deben ejercer.  

Entre las competencias más relevantes de la gestión pública en los gobiernos 

subnacionales integrantes de la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del 

Perú, se encuentran materias tales como: Educación, cultura, ciencia, tecnología, 

deporte y recreación; trabajo, promoción del empleo, pequeña y micro empresa; salud; 

población; agraria; pesquera; ambiental y ordenamiento territorial; industria; comercio; 

transportes; telecomunicaciones; vivienda y saneamiento; energía, minas e 

hidrocarburos; desarrollo social e igualdad de oportunidades; defensa civil; 

administración y adjudicación de terrenos de propiedad del Estado; turismo y artesanía. 

3.6.  Principales indicadores económicos 

La Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú representa alrededor del 

16% del PBI Nacional y tiene entre sus principales sectores económicos al de servicios 

y comercio, manufactura y agropecuario.  

El PBI de la mancomunidad medido en soles del año 2015 es de alrededor de los S/. 

105,558 millones. 
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Gráfico N° 06:  

Indicadores 

 

 

 

Entre los principales cultivos destacan: 

 

Cuadro N° 06: 

Producto 
% de la producción 

nacional (2015) 

Arroz cáscara 85% 

Espárrago 50% 

Mango 89% 

Limón 89% 

Soya 83% 

Palma aceitera 54% 

Café pergamino 64% 

Cacao 53% 

Frijol loctao 100% 

Frijol castilla 54% 
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Producto 
% de la producción 

nacional (2015) 

Garbanzo 57% 

Lenteja 94% 

Arveja grano seco 57% 

Zarandaja 100% 

Caña de azúcar 74% 

Marigold 83% 

Banano y Plátano 48% 

Uva 43% 

 

Y en la parte pecuaria: 

 

Cuadro N° 07: 

 

Producto 
% de la producción 

nacional (2015) 

Caprino 56% 

Leche cruda de vaca 36% 

Vacuno 34% 

Huevo de gallina 25% 

Pollo vivo 24% 

Porcino 23% 

Ovino 17% 

Lana de ovino 10% 

Fibra de alpaca 0.4% 

Alpaca 0.2% 
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Asimismo, entre los productos mineros destacan: el oro, la plata y el cobre con el 61%, 

3% y 2%, de la producción nacional en el 2015, respectivamente. En cuanto al ámbito 

de los hidrocarburos, se aprecia que en la mancomunidad se produce el 62% del 

petróleo crudo nacional y el 4% del gas natural que se produce en el Perú. 

En el sector de la pesca y maricultura, esta mancomunidad es muy rica y productiva. 

Por ello, en el año 2015 se produjo, respecto de la producción nacional: congelado de 

pescado y mariscos (77%), enlatados de pescados y mariscos (17%), concha de 

abanico (78%) y langostinos (100%). 

Esta mancomunidad también tiene una gran importancia en materia de exportaciones y 

es una generadora de divisas para el país. En año 2015 las exportaciones totales de 

esta mancomunidad alcanzaron los US$ 7,200 millones, destacando las exportaciones 

de la minería y el agro que representan el 75% del monto total. 

 

Gráfico N° 07: 
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3.7.  Principales indicadores sociales 

 
Gráfico N° 08: 

Infraestructura básica 

 

 

 

Gráfico N° 09: 

Indicadores Sociales 
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3.8.  Migración Interregional 

De acuerdo con la Organización Internacional para las Migraciones OIM2, el primer 

destino migratorio de las ocho regiones que conforman la Mancomunidad Nororiental3, 

es Lima y Callao. Sin embargo, el segundo y el tercer destino migratorio, es por lo 

general otra región dentro de la Mancomunidad, dándose el siguiente gráfico. 

Gráfico N° 10: 

4 

Del cuadro se desprende lo siguiente: 

• Tumbes es el segundo destino migratorio de Piura. 

 

• Piura es el segundo destino migratorio de Tumbes. 

 

• Lambayeque es el segundo destino migratorio de Cajamarca, y el tercer 

destino migratorio de Piura y de Amazonas. 

 

• La Libertad es el tercer destino migratorio de Tumbes, de Lambayeque, de 

Cajamarca y de San Martín. 

 

• Cajamarca es el segundo destino migratorio de Lambayeque y de La Libertad. 

 

• San Martín es el segundo destino migratorio de Amazonas, y el tercer destino 

migratorio de Loreto. 

 
• Loreto es el segundo destino migratorio de San Martín. 

                                                      
2  Migraciones Internas en el Perú, OIM, Anibal Sanchez Aguilar, Marzo 2015.Lima Perú. 
3  Amazonas, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Piura, San Martin, Tumbes,  
4  OIM 2015 Pág. 70. 
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En el periodo 2002 – 2007 los cinco mayores destinos migratorios del Perú fueron5: 

• Lima y Callao con 611,523 inmigrantes. 

 

• Arequipa con 78,110 inmigrantes. 

 

• La Libertad con 74,531 inmigrantes. 

 

• San Martín con 67365 inmigrantes.   

 

• Lambayeque con 65,680 inmigrantes. 

Lo cual significa que tres de las Regiones que componen la mancomunidad, atrajeron 

en el periodo 2002-2007 15% del flujo migratorio interdepartamental del Perú. 

Si analizamos la procedencia de los migrantes que se orientaron a estas tres regiones, 

tal como se muestra en la tabla a continuación: 

Cuadro N° 08: 

Origen de los migrantes por región de destino 2002-2005 

 

DESTINO INMIGRANTES ORIGEN 

La Libertad 

                     

74,531  Total 100.0% 

   Cajamarca 27.0% 

   Lima y Callao  23.5% 

   Ancash 9.1% 

   Piura 8.2% 

   Lambayeque  7.9% 

   San Martín  6.6% 

   Otras Regiones 17.9% 

San Martín 

                     

67,395  Total 100.0% 

   Cajamarca 30.6% 

   Amazonas 14.9% 

   Lima y Callao  13.1% 

                                                      
5  OIM 2015 Pag. 73. 
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DESTINO INMIGRANTES ORIGEN 

   Loreto 8.6% 

   Piura 8.5% 

   Lambayeque  7.0% 

   Otras Regiones 17.2% 

Lambayeque 

                     

65,680  Total 100.0% 

   Cajamarca 35.2% 

   Lima y Callao  23.1% 

   Piura 10.4% 

   Amazonas 10.0% 

   San Martín  6.9% 

   La Libertad 5.3% 

    Otras Regiones 9.1% 

 

En efecto existe un fuerte vínculo entre las ocho regiones que conforman la 

Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente  del Perú, y que se deja notar en las 

preferencias migratorias. Es decir, los pobladores de la mancomunidad Nororiental, 

buscan oportunidades de empleo, negocio, o servicios, en la ciudad capital y en segunda 

instancia en alguna otra región de la mancomunidad. Lo cual se explica por la cercanía 

y la conformación de corredores que comunican la región y la articulan comercialmente. 

No es nada raro que dos destinos migratorios de Loreto, sean Ucayali y San Martín, ya 

que ellos les une dos corredores económicos, el primero el Río Ucayali, donde se 

transportan mercaderías desde Iquitos hasta Pucallpa. Y el Segundo, que corresponde 

al corredor Yurimaguas – Tarapoto, por donde transitan mercaderías procedentes de 

toda la región Loreto, y al mismo tiempo ingresan a dicha región bienes procedentes de 

todo el país. 

3.9.  Población Total 

Al 2015, la población estimada total alcanza los 9 millones de personas, representando 

el 29% de la población total del país y el 33% de la rural.  
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3.10.  Educación 

3.10.1. Analfabetismo 
 

El analfabetismo puede tener muchas definiciones. Para algunos es simplemente la 

incapacidad de leer y escribir, que se debe generalmente a la falta de enseñanza de 

estas capacidades. Avala esta definición el hecho de que en los países que tienen una 

escolarización obligatoria el analfabetismo es minoritario. Según las Naciones Unidas 

una persona analfabeta es aquella que no puede ni leer ni escribir un breve y simple 

mensaje relacionado con su vida diaria. Aunque la educación básica (primaria y 

secundaria) cada vez llega a más lugares, muchos jóvenes, por diversas razones, no 

asisten a la escuela y, por lo tanto, algunos de ellos no saben leer ni escribir6. 

Así, en la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente  del Perú, al 2015, la tasa 

de analfabetismo llega al 7.8% de la población de 15 y más años de edad, superior al 

promedio nacional (6.0%). La región con mayor cantidad de analfabetismo es 

Cajamarca (13.1% de la población de 15 años a más) y la región con menor cantidad 

de analfabetismo es Tumbes (3.0% de la población de 15 años a más). 

3.10.2. Educación Superior Universitaria 
 
La educación superior universitaria brinda una preparación de tipo profesional o 

académica. Se distingue entre estudios de pregrado y posgrado (Máster y Doctorado), 

según el sistema de titulación profesional y grados académicos. Aparte de la enseñanza, 

una función importante que se tiene en cuenta en la educación superior universitaria, es 

la actividad de investigación en los distintos niveles del saber7.  

A nivel nacional, al 2015, el 16% de la población cuenta con educación superior 

universitaria, siendo en la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú 

del 11%. La región con mejores indicadores de educación superior universitaria es La 

Libertad (16.6% de la población) y la región con peores resultados es San Martín (8.2% 

de la población). 

3.10.3. Infraestructura educativa 
 
La infraestructura educativa está conformada por los centros educativos. Un centro 

educativo es una entidad con personería jurídica creada con el fin de brindar servicio 

educativo presencial o escolarizado a la población en edad escolar y/o adulta en los 

diversos niveles, grados y modalidades del sistema educativo. Generalmente atiende a 

la demanda por servicios educativos de un área territorial determinada8. 

Al 2015, a nivel de mancomunidad, existen 142 centros educativos por cada 10 mil 

matriculados; mientras que a nivel nacional existen 129. La región con mayor cantidad 

de centros educativos es Amazonas (213 por cada 10 mil matriculados) y la región con 

                                                      
6  http://www.unesco.org/new/es/education/themes/education-building-blocks/literacy/ 
7  http://www.sunedu.gob.pe/ 
8  Glosario de Términos – Compendio Estadístico 2015 – INEI. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Pregrado
https://es.wikipedia.org/wiki/Posgrado
https://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1ster_(grado)
https://es.wikipedia.org/wiki/Doctorado
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menor cantidad de centros educativos es Lambayeque (107 por cada 10 mil 

matriculados). 

3.11. Salud 

3.11.1. Número de Médicos en el sector Salud 

El médico general es el profesional de la medicina que cuenta con los conocimientos y 

las destrezas necesarias para diagnosticar y resolver con tratamiento médico y con 

procedimientos sencillos la mayoría de los padecimientos que el ser humano sufre en 

su vida, desde niño hasta la vejez, con acciones frecuentemente realizadas en el 

consultorio del médico o en la casa del enfermo. En la última fase de la vida, donde 

predominan las enfermedades degenerativas que por su cronicidad hacen más 

necesarios los cuidados permanentes, el apoyo y una buena relación con un médico de 

familia puede ser la solución sencilla y de bajo costo de la mayoría de estos casos9. 

Al 2015, en el país existen 21.8 médicos por cada 10 mil habitantes; no obstante, en la 

Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú esta cifra se reduce 

drásticamente a 12.4 profesionales de la salud por cada 10 mil personas. La región con 

mayor cantidad de médicos es La Libertad (24.2 por cada 10 mil habitantes) y la región 

con menor cantidad de médicos es Cajamarca (5.0 por cada 10 mil habitantes). 

3.11.2. Número de hospitales en el sector Salud 

El Hospital es parte integrante de una organización médica y social cuya misión consiste 

en proporcionar a la población una asistencia médico sanitaria completa, tanto curativa 

como preventiva, y cuyos servicios externos irradian hasta el ámbito familiar; el hospital 

es también un centro médico sanitario y de investigación biosocial10.  

Por otro lado, la dotación de infraestructura sanitaria muestra un comportamiento 

inusual, al 2015, ya que a nivel nacional existen 2.2 hospitales por cada 100 mil 

habitantes; mientras que en la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del 

Perú se registra un valor de 2.6 hospitales para el mismo número de habitantes. La 

región con mayor cantidad de hospitales es Loreto (5.8 por cada 100 mil habitantes) y 

la región con menor cantidad de hospitales es Cajamarca (1.6 por cada 100 mil 

habitantes). 

3.11.3. Asegurados 

Los asegurados son aquellas personas que radican en un país que esté bajo cobertura 

de algunos de los regímenes del Aseguramiento Universal en Salud (AUS). Para el 

propósito del Reglamento de la Ley Nº 29344, Ley Marco de AUS, se le asume como 

obligatoriamente afiliado a cualquier plan de aseguramiento en salud11. 

                                                      
9  PAREDES y RIVERO; “El Papel de la Medicina General en el Sistema Nacional de Salud”; 

http://www.facmed.unam.mx/sms/seam2k1/2001/ponencia_may_2k1.htm  
10 Organización Social de la Salud; Informe Técnico: Función de los Hospitales en los Programas 

de Protección de la Salud.   
11  Glosario de Términos de la Seguridad Social – ESSALUD   
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La población con seguro de salud alcanza niveles mayores en la Mancomunidad 

Regional Macro Región Nororiente del Perú (76%) que a nivel de país (73%), al 2015. 

La región con mayor cobertura es Amazonas (87.0%) y las regiones con menor 

cobertura son Piura y La Libertad (70.3% cada una). 

3.12. Necesidades Básicas Insatisfechas: 

3.12.1. Agua potable 

Agua potable es el agua que, por su calidad química, física y bacteriológica, es 

aceptable para el consumo humano12. 

Al 2015, el 79.6% de los hogares cuentan con acceso al agua dentro del hogar en la 

Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente  del Perú, por debajo del promedio 

nacional (85.7%). La región con mayor cobertura es Lambayeque (90.5%) y la región 

con peor cobertura es Loreto (56.6%). 

3.12.2. Alcantarillado 

Se denomina alcantarillado o también red de alcantarillado, red de saneamiento o red 

de drenaje al sistema de tuberías y construcciones usado para la recogida y transporte 

de las aguas residuales, industriales y pluviales de una población desde el lugar en que 

se generan hasta el sitio en que se vierten al medio natural o se tratan13. 

El desempeño de la mancomunidad en este aspecto es bastante bajo, pues la cobertura 

de desagüe, al 2015, llega al 57.3% de los hogares, por debajo del promedio nacional 

(68.4%). La región con mayor cobertura es Lambayeque (73.8%) y la región con peor 

cobertura es Loreto (37.9%). 

3.13. Energía Eléctrica 

El sistema interconectado está distribuido en tres zonas, Norte, Centro y Sur. La norte 

está comprendida por las SS.EE. de 500 kV: La Niña, Trujillo y Chimbote. Las SS.EE 

de 220 kV: Zorritos, Talara, Piura, La Niña, Chiclayo, Carhuaquero, Guadalupe, Trujillo, 

Cajamarca, Cerro Corona, Chimbote, Kiman Ayllu y las futuras SS.EE. Cáclic y 

Moyobamba. Las principales SS.EE. de 138 kV: Carhuaquero, Cutervo, Jaén, Chimbote 

y Huallanca. Con el ingreso de la L.T. Cajamarca – Cáclic – Moyobamba en mayo de 

2016, las SS.EE. de Moyobamba, Tarapoto, Bellavista y Juanjui 138 kV también 

pertenecerán a esta zona. 

En el plan de Informe COES/DP-01-2016 “Propuesta Definitiva de Actualización del Plan 

de Transmisión 2017 - 2026”, destacan algunas mejoras previstas para la zona norte, 

que es la que se circunscribe la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente  del 

Perú, como son: 

• La implementación de la línea en 500 kV La Niña – Piura, como adelanto del 

proyecto de interconexión con Ecuador, proyecto aprobado en un Plan de 

                                                      
12  Glosario de Términos – Compendio Estadístico 2015 - INEI 
13  www.ecured.cu/index.php/Alcantarillado 
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Transmisión anterior. Esta línea permitirá ampliar la capacidad de suministro de 

electricidad a la zona de Piura, dado el crecimiento que se espera en la zona Norte. 

 

Cuadro N° 09: 

 

Descripción  Monto USD $ 

Línea de Transmisión 500 kV La Niña – Piura  34,972,278 

Ampliación de S.E. La Niña 500 kV  5,919,551 

Subestación Nueva Piura 500/220 kV  23,250,577 

Equipo automático de Compensación Reactiva -

150/+300 MVAR en 500 kV  

25,166,767 

Ampliación de S.E. Piura Oeste 220 kV (existente)  1,781,909 

Costo Total (s/IGV)  91,091,082 

  

• La implementación de los Esquemas Especiales de Protección (EPP), que usarán 

la tecnología de Sincrofasores a fin de asegurar la conservación de estabilidad y la 

operación del sistema, con un costo estimado de 1.5 millones de dólares14. 

 

• Implementación del enlace en 220 kV Piura Nueva – Piura Oeste (costo estimado 

de $5,803,415), que junto al proyecto línea en 500 kV La Niña – Piura Nueva 

permitirán reforzar el sistema de transmisión en 220 kV mediante la conexión de la 

subestación Piura Oeste a Piura Nueva 500/220 kV. Dicho proyecto forma parte del 

proyecto de interconexión con Ecuador, el cual fue aprobado en el Plan de 

Transmisión anterior (2015-2024). 

 

• La LT 220 kV Pariñas – Nueva Tumbes brindará confiablidad en el suministro de 

electricidad a la zona de Tumbes. Se definirá la ubicación de la futura SE Nueva 

Tumbes 220 kV, de manera que ésta facilite el desarrollo de la subtrasmisión para 

atender la demanda de la zona, cuyo costo estimado es de 28 MM$. El proyecto 

comprenderá la implementación de las instalaciones que se resumen a 

continuación: 

 

 Línea de Transmisión en 220 kV Pariñas – Nueva Tumbes. 

 Subestación Nueva Tumbes de 220 kV y enlace a la LT 220 kV Zorritos 

- Machala. 

 Enlace de la S.E. Pariñas a la LT 220 kV Piura Oeste – Talara. 

 Enlace de la S.E. Pariñas a la LT 220 kV Talara – Zorritos. 

                                                      
14  Página 3 
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En las “PROYECCIONES DEL PBI 2015-2026, POR ÁREAS DEL SEIN – 

MACROCONSULT”, realizadas en el marco del Informe COES/DP-01-2016 “Propuesta 

Definitiva de Actualización del Plan de Transmisión 2017 - 2026”, se considera región 

norte del Sistema Interconectado a las regiones Tumbes, Piura, Lambayeque, La 

Libertad, Cajamarca, San Martín y Amazonas. (Loreto es un sistema independiente, que 

no está enlazado actualmente al interconectado, y para el que a futuro se prevé una 

línea desde Yurimaguas). En el mismo documento se afirma; “Las tres zonas de 

influencia del SEIN abarcan el 98% del valor agregado nacional en 2013, siendo la Zona 

Norte la de menor participación, 16.4%, le sigue la Zona Sur, 16.6%, y la Zona Centro, 

que abarca Lima Metropolitana, cubre el 65.0%.”. Sin embargo, las proyecciones de 

demanda eléctrica del Plan de Transmisión al 2026, se han calculado de la siguiente 

forma: 

 Nudo 1: Demanda muy optimista Sur + Norte y demanda base Centro. 

 Nudo 2: Demanda Base. 

 Nudo 3: Demanda muy optimista Centro y demanda base Sur + Norte. 

 Nudo 4: Demanda muy pesimista. 

En las siguientes tablas y figuras se muestran los nudos para el año 2026 (Demanda 

anual). 

Cuadro N° 10: 

 

 

 

De acuerdo a estos estudios se le asigna al norte para el año 2026, entre el 16.9% y el 

20.6% de la demanda eléctrica. El máximo escenario, que corresponde a la demanda 

anual de 18.741 GW anuales, equivale a uno 51.4 GW diarios de demanda. El estudio 

estima la demanda en términos de potencia en 2152 Mw, y contando con una reserva 

del 30% en 3226 Mw. Potencia que será necesaria para sostener las necesidades del 

norte del Perú. 

Un problema importante a considerar es que la Región Loreto depende de una 

generación cara, basada tanto en térmica de residual, y en energías renovables y por 

tanto intermitentes. A mediano plazo una interconexión como la prevista Tarapoto-

Yurimaguas-Iquitos, podría proveer una electricidad más barata para la industria. Y así 

promover la generación de empleo. 

La cobertura de electricidad en los hogares de la Mancomunidad Regional Macro región 

Nororiente del Perú llega al 92%, al 2015, aun inferior que el promedio nacional. 

Nudo 1 Nudo 2 Nudo 3 Nudo 4

Zonas GWh GWh GWh GWh

Norte 18,741           16,219           16,219           12,231           

Sur 21,732           19,831           19,831           16,901           

Norte+Sur 40,473           36,050           36,050           29,132           

Centro 50,513           50,513           59,782           42,950           

SEIN 90,987           86,563           95,832           72,083           
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3.14. Gestión pública 

3.14.1. Inversión pública 

El 2015, la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú tuvo un nivel de 

ejecución presupuestal de 83%, por encima del promedio de los Gobiernos Regionales 

y del promedio nacional. Destaca Loreto por tener el mayor grado de ejecución (95%) y 

Tumbes por tener el menor grado (54%). 

3.14.2. Percepción de la gestión pública 

Según el índice de percepción de la gestión pública, el 42% de la población adulta 

considera la gestión pública del conjunto de Gobiernos Regionales que conforman la 

Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú como buena o muy buena. 

Destaca Loreto por tener el mayor valor (64%) y Lambayeque por tener el menor valor 

(23%). 

3.15. Criminalidad 

Según el índice de criminalidad, por cada 1,000 habitantes hubo 8 denuncias de delitos 

en la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú, un valor inferior al 

promedio del país (9 denuncias por cada 1,000 habitantes). Destaca Lambayeque por 

tener el mayor número de denuncias (12) y Cajamarca por tener el menor número (4). 

3.16. Territorio 

Potencialidades es todos aquellos recursos en su acepción amplia que existen en una 

zona determinada, pero que no están siendo utilizados plenamente o simplemente no 

se les está utilizando para la generación actual o futura de ingresos que sean capaces 

de dinamizar las economías donde están localizadas y mejorar los niveles de desarrollo 

humano sostenible de las poblaciones en donde se encuentran dichos recursos. 

Recursos naturales es todo componente de la naturaleza, susceptible de ser 

aprovechado por el ser humano para la satisfacción de sus necesidades y que tenga un 

valor actual o potencial en el mercado, tales como: las aguas superficiales y 

subterráneas; el suelo, subsuelo y las tierras por su capacidad de uso mayor (agrícolas, 

pecuarias, forestales y de protección); la diversidad biológica (especies de flora, fauna 

y microorganismos o protistas); los recursos genéticos; los ecosistemas que dan soporte 

a la vida; los recursos hidrocarburíferos, hidroenergéticos, eólicos, solares, geotérmicos 

y similares; la atmósfera y el espectro radioeléctrico; los minerales; y los demás 

considerados como tales. 

El paisaje natural, en tanto sea objeto de aprovechamiento económico es considerado 

recurso natural. Los recursos naturales mantenidos en su fuente, sean éstos renovables 

o no renovables, son patrimonios de la Nación. Los frutos y productos de los recursos 

naturales, obtenidos en la forma establecida por la ley, son de dominio de los titulares 

de los derechos concedidos sobre ellos15. 

                                                      
15 Glosario de Términos – Compendio Estadístico 2015 - INEI 
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3.16.1. Recursos agropecuarios 

3.16.1.1  Producción Agrícola 

La Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú es depositaria de 

grandes potencialidades agrícolas. En ella, en el 2015, se obtuvo el 100% de la 

producción del frijol loctao, el 100% de la producción de zarandaja, el 94% de la 

producción de lenteja, el 93% de la producción de limón, el 90% de la producción de 

mango, el 87% de la producción de arroz cáscara, el 83% de la producción de soya, el 

83% de la producción de marigold, el 79% de la producción de frijol castilla, el 74% de 

la producción de caña de azúcar, el 71% de la producción de palma aceitera, el 64% de 

la producción de café pergamino, el 61% de la producción de plátanos, el 57% de la 

producción de garbanzo, el 57% de la producción de arveja grano seco, el 54% de la 

producción de cacao, el 50% de la producción de espárragos, y el 43% de la producción 

de uvas. 

3.16.1.2  Producción pecuaria 
 
En los territorios que conforman la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente  

del Perú, el 2015, se obtuvo el 56% del ganado caprino, el 34% del ganado vacuno, el 

25% de los pollos vivos, el 25% del ganado porcino, el 17% del ganado ovino y el 0.2% 

de las alpacas. Asimismo, obtuvo los siguientes bienes derivados de animales: 36% de 

la producción nacional de leche cruda de vaca, el 25% de la producción de huevos de 

gallina, el 10% de la producción de lana de ovinos y el 0.4% de la producción de fibra 

de alpaca. 

3.16.2. Recursos Minerales 

En cuanto a recursos minerales, esta mancomunidad concentró, el 2015, el 61% de la 

producción nacional de oro, el 3% de la de plata, el 2% de la de cobre, el 0.4% de la de 

plomo y el 0.2% de la de zinc. 

3.16.3. Recursos Hidrocarburíferos 

En cuanto a hidrocarburos, el 2015, la mancomunidad concentró la producción del 62% 

del petróleo crudo, el 4% de la producción de gas natural, y el 1% de la producción de 

gas natural líquido. 

3.16.4. Recursos Hidrobiológicos 

El 2015, en este conjunto de regiones se produjo y/o cosechó el 100% de la oferta de 

langostinos, el 78% de las conchas de abanico, el 77% de los congelados de pescados 

y mariscos, el 17 de los enlatados de pescados y mariscos, el 10% de la harina de 

pescado, el 10% del aceite de pescado y el 9% del curado de pescados y mariscos. 
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3.17. Desarrollo Social 

3.17.1. Pobreza y Extrema Pobreza 

La Pobreza es una condición en la cual una o más personas tienen un nivel de bienestar 

inferior al mínimo socialmente aceptado. En una primera aproximación, la pobreza se 

asocia con la incapacidad de las personas para satisfacer sus necesidades básicas de 

alimentación. Luego, se considera un concepto más amplio que incluye la salud, las 

condiciones de vivienda, educación, empleo, ingresos, gastos, y aspectos más extensos 

como la identidad, los derechos humanos, la participación popular, entre otros. 

La Pobreza Extrema comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos o 

consumos per cápita inferiores al valor de una canasta mínima de alimentos16. 

La Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú presenta un nivel de 

pobreza de entre el 29% y el 33%, al 2015. Las regiones que muestran mayor nivel de 

pobreza son Amazonas y Cajamarca (entre 44.7% y 51.7%); mientras que la que 

registra un menor nivel es Tumbes (entre 9.8% y 12.6%).  

Por su parte, la pobreza extrema alcanza a entre el 7% y el 10% de la población. La 

región que muestra un mayor nivel de pobreza extrema es Cajamarca (entre 16.6% y 

23.9%); mientras que la que registra un menor nivel es Tumbes (entre 0.2% y 0.6%). 

3.17.2. Desarrollo Humano 

El Índice de Desarrollo Humano (IDH), calculado por la Organización de las Naciones 

Unidas (ONU), es una medida del progreso de las naciones, cuyo análisis va más allá 

de la simple medición del componente económico al momento de determinar la 

prosperidad de un país. Aborda 3 dimensiones en total: salud, educación e ingresos. 

Con ello, la ONU señala que un país es más próspero, o progresa, cuando es capaz de 

darle una vida larga y saludable a sus ciudadanos, educación y un nivel de vida digno. 

Dicho esto, el IDH está compuesto por tres variables: esperanza de vida, años de 

escolaridad e ingreso per cápita. En el último Informe sobre Desarrollo Humano para 

Perú, publicado durante el 2013, se difundió información al 2012 sobre el estado del IDH 

en las regiones del país. Así, 7 de las 8 regiones conformantes de la Mancomunidad 

Regional Macro Región Nororiente  del Perú tienen un IDH por debajo del promedio del 

país. La única región que supera el promedio es Tumbes, ubicándose en séptimo puesto 

a nivel nacional. La peor ubicada es Cajamarca, en el puesto 20. 

3.18. Competitividad 

La competitividad es el conjunto de instituciones, políticas y factores que determinan el 

nivel de productividad de un país o una región. La competitividad es importante porque 

una economía (país, región, etc.) competitiva es productiva, y la productividad lleva al 

                                                      
16  Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI); “Metodología para la Medición de la 

Pobreza en el Perú”; 

http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/metodologias/pobreza01.pdf; Pág.: 1 y 2 

http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/metodologias/pobreza01.pdf
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crecimiento, lo que incrementa los niveles de ingreso y, con suerte, a mejorar el 

bienestar. 

En ese sentido, el IPE ha calculado los niveles de competitividad del país a nivel regional 

y para el 2016 se tiene que Tumbes es la región miembro de la Mancomunidad Regional 

Macro Región Nororiente del Perú mejor ubicada (7 posición), seguido de Lambayeque 

(8°) y La Libertad (9°). Más abajo están Piura (13°), San Martín (14°), Amazonas (21°), 

Loreto (23°) y Cajamarca (24°). 

3.19. Crecimiento Económico y Empleo 

3.19.1. Producto Bruto Interno 

El Producto Bruto Interno (PBI) es el valor de los bienes y servicios finales que se 

producen internamente en la economía de un país, durante un período que es 

generalmente un año. Esta producción es la oferta interna de bienes y servicios 

generada por la capacidad instalada en el territorio interno, valoradas a precios de 

mercado en las puertas de las unidades de producción: A precio de productor en el caso 

de mercancías y a costo de producción cuando se trata de los otros bienes y servicios 

producidos por el Gobierno y los productores de servicios privados no lucrativos que se 

prestan a los hogares17. 

El 2015, el PBI de la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú 

ascendió a S/ 105,558 millones, abarcó el 17.4% del PBI del país y se repartió, por 

sector económico, de la siguiente forma: 40% lo conformó el sector servicios, 14% el 

comercio; 12% el agropecuario; 12% la manufactura; y 22% el resto. 

En el periodo 2011-2015, el PBI de la mancomunidad ha tenido una tasa de crecimiento 

promedio anual de 3.6%, acompañado de una inflación del 3.4% promedio anual. 

3.19.2. Niveles de empleo 

Población ocupada o con empleo (Población Económicamente Activa Ocupada - PEAO) 

son aquellas personas que, durante el periodo de referencia, ejercieron una actividad 

en la producción de bienes y servicios de por lo menos una hora remunerada a la 

semana, y los trabajadores familiares sin remuneración que trabajaron por lo menos 15 

horas a la semana. 

El concepto “adecuadamente empleado”, es contrapuesto al de subempleado. 

La Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú absorbió, el 2015, al 

28% de la PEA ocupada del país, un total de 4.5 millones de personas. De ese total, el 

37% labora en los sectores agricultura, pesca y minería, 32% en servicios, 18% en 

comercio, 8% en manufactura y 6% en construcción. 

 

                                                      
17  Glosario de Términos – Compendio Estadístico 2015 – INEI. 
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3.19.3. PEAO Adecuadamente Empleada 

Se consideran como trabajadores adecuadamente empleados, aquellos que 

voluntariamente trabajan un número de horas menor a la duración de una jornada 

laboral normal, y no desean trabajar más. En esta situación, también se encuentran los 

trabajadores que laboran igual o mayor número de horas consideradas en una jornada 

normal y obtienen ingreso igual o mayor al considerado como adecuado.18 

En el Perú, se ha establecido como norma las 35 horas semanales, para tipificar la 

cantidad de horas de duración de una jornada normal. Y a la vez, es la medida de 

referencia que sirve de límite entre el subempleo y el empleo adecuado. (INEI: 

Metodología para el cálculo de los niveles de empleo) 

El 2015, la PEAO adecuadamente empleada de la mancomunidad representó el 42% 

de su PEAO. No obstante, a nivel nacional la proporción alcanzó el 51%. La región con 

mayor empleo adecuado es Tumbes (56% de su PEAO) y la región con menor empleo 

adecuado es Cajamarca (28% de su PEAO). 

3.19.4. PEA Desempleada 

Es el conjunto de personas que no tienen trabajo y lo están buscando activamente. Se 

les denomina también Desempleados Abiertos. Este concepto tiene su fundamento en 

la definición oficial internacional del Desempleo enunciada por la OIT y se basa en tres 

condiciones que deben cumplirse simultáneamente: "sin empleo", "corrientemente 

disponible para trabajar" y en "busca de empleo". Se subdivide en Desempleados 

Cesantes (aquellos que tienen experiencia laboral, al haber trabajado antes) y 

Desempleados Aspirantes (aquellos que buscan trabajo por primera vez)19. 

En el 2015, la PEA desempleada alcanzó el 2.8% en la Mancomunidad Regional, un 

tanto menor al 3.5% que registró el país. La región con mayor desempleo es La Libertad 

(3.6% de su PEA) y la región con menor desempleo es Amazonas (1.4% de su PEA). 

3.19.5. Ingreso promedio mensual proveniente del trabajo 

Se refiere a la suma total de los ingresos por actividad principal y secundaria de toda 

aquella población de 14 años y más de edad que se encuentra ocupada, es decir, es el 

total de remuneraciones acumuladas de los trabajadores asalariados e independientes 

en su actividad principal o secundario (monetario y/o en especie), como promedio 

mensual20. 

En la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente  del Perú el ingreso promedio 

mensual proveniente del trabajo ha crecido un 4.7% promedio anual en el periodo 2011-

2015; mientras que en el país lo ha hecho a un ritmo de 5.7%. La región donde creció 

más este indicador fue Lambayeque (6.9%) y la región donde creció menos fue 

Cajamarca (2.7%). 

                                                      
18  Glosario de Términos – Compendio Estadístico 2015 – INEI. 
19  Ibídem. 
20   Ídem. 



Informe Técnico de la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú 

35 

 

3.19.6. Comercio 

El comercio es una práctica de tipo económica que consiste en comprar, vender, o 

intercambiar productos, materiales, servicios, entre otros, para lograr como 

contrapartida de estos beneficios de tipo económicos.  

Se denomina Comercio Exterior el intercambio de bienes y servicios que existe entre 

dos o más naciones al exportar (vender), e importar (comprar). La comercialización 

entre los países se logra promoviendo acuerdos de las empresas de cada país. Los 

países deben impulsar las relaciones comerciales y suscribir proyectos enmarcados en 

el bien de la comunidad21. 

El 2015, las exportaciones de la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente  del 

Perú alcanzaron la suma de US$ 7,021 millones y representaron el 21% de las 

exportaciones totales del país. El 45% de ellas fueron mineras, 30% agropecuarias, 12% 

pesqueras, 7% manufactureras y 6% hidrocarburíferas. 

Así, en el ranking de exportaciones se ubicaron primero las perlas finas, piedras y 

metales preciosos (US$ 2,784 millones); luego, las frutas y frutos comestibles (US$ 732 

millones), minerales metalíferos (US$ 345 millones), sal, azufre, tierras y piedras, yesos, 

cales y cementos (US$ 335 millones), café, té, yerba mate y especias (US$ 326 

millones), combustibles minerales y aceites minerales (US$ 245 millones), pescados, 

crustáceos y moluscos (US$ 161 millones), preparaciones de carne, pescado o 

crustáceos (US$ 151 millones), y preparaciones de hortalizas y frutas (US$ 117 

millones). 

3.20. Infraestructura 

3.20.1. Vía terrestre 

Las redes viales están constituidas por el conjunto de vías terrestres, marítimas y aéreas 

a través de las cuales podemos lograr establecer relaciones comerciales entre 

productores y consumidores, entre vendedores y compradores y entre los diferentes 

pueblos. 

3.20.2. Red Vial Nacional 

Son las carreteras de interés nacional formados por tres ejes longitudinales principales. 

En la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú el 70.3% de la red vial 

nacional está asfaltada, al 2015, por encima del promedio nacional. La región que tiene 

mayor porcentaje de pavimentación es Amazonas (93.2%); mientras que la que posee 

menor pavimentación es La Libertad (48.9%). 

 

                                                      
21  Ministerio de Comercio, Industria y Comercio de Colombia, 

http://www.mincit.gov.co/mipymes/publicaciones.php?id=3300 

http://www.mincit.gov.co/mipymes/publicaciones.php?id=3300
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3.20.3. Red Vial Departamental 

Son las carreteras circunscritas a un solo departamento o región. 

Al mismo periodo, el porcentaje de red vial departamental asfaltada llega solo al 10.2%, 

por debajo del promedio nacional. La región que tiene mayor porcentaje de 

pavimentación es Lambayeque (32.1%); mientras que la que posee menor 

pavimentación es Cajamarca (3.6%). 

3.20.4. Red Vial Vecinal 

Son carreteras en el ámbito local, cuya función es articular las capitales de provincia y 

las capitales de distrito con los centros poblados. 

Solo el 1.3% de red vial vecinal está asfaltada en la Mancomunidad Regional Macro 

Región Nororiente del Perú, al 2015, por debajo del promedio nacional. La región que 

tiene mayor porcentaje de pavimentación es Loreto (4.6%); mientras que la que posee 

menor pavimentación es Amazonas (0.0%). 

3.20.5. Telecomunicaciones 

Una telecomunicación es toda transmisión y recepción de señales de cualquier 

naturaleza, típicamente electromagnéticas, que contengan signos, sonidos, imágenes 

o, en definitiva, cualquier tipo de información que se desee comunicar a cierta distancia. 

3.20.5.1.  Acceso a Telefonía Móvil 

La telefonía móvil, también llamada telefonía celular, es aquel sistema de comunicación 

que se da a partir del uso de elementos pequeños o 'células'. Esta básicamente está 

formada por dos grandes partes: una red de comunicaciones (o red de telefonía móvil) 

y los terminales (o teléfonos móviles) que permiten el acceso a dicha red22. 

Al 2015, el 83.5% de los hogares de los hogares de la Mancomunidad Regional Macro 

Región Nororiente  del Perú cuenta con al menos un celular, valor por debajo del 

promedio nacional (87.2%). La región con mayor cobertura es Lambayeque (90.6%) y 

la región con peor cobertura es Loreto (66.5%). 

3.20.5.2.  Internet 

El internet es la red informática mundial, descentralizadas, formada por la conexión 

directa entre computadoras mediante un protocolo especial de comunicación23.  

Para el mismo periodo, solo el 14.6% de los hogares de la Mancomunidad Regional 

Macro Región Nororiente  del Perú cuenta con acceso a Internet, un valor también por 

                                                      
22  Centro de Investigación para la Sociedad de la Información, 

http://www.imaginar.org/iicd/fichas/04_Telefonia_movil.pdf 
23  http://dle.rae.es/?id=LvskgUG 

https://es.wikipedia.org/wiki/Se%C3%B1al
https://es.wikipedia.org/wiki/Ondas_electromagn%C3%A9ticas
https://es.wikipedia.org/wiki/Escritura
https://es.wikipedia.org/wiki/Sonido
https://es.wikipedia.org/wiki/Imagen
https://es.wikipedia.org/wiki/Informaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunicaci%C3%B3n
http://www.imaginar.org/iicd/fichas/04_Telefonia_movil.pdf
http://dle.rae.es/?id=LvskgUG
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debajo de lo que registra el país (23.2%). La región con mayor cobertura es Lambayeque 

(24.7%) y la región con peor cobertura es Cajamarca (6.1%). 

3.21. Conclusión – Diagnóstico 

La Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente  del Perú está socialmente 

constituida, por corredores económicos y un proceso migratorio interregional continuo. 

De esta forma las costumbres y el comercio se comparten entre regiones, construyendo 

un tramado social nuevo que caracteriza al poblador nororiental del Perú. 

Existe una base económica, productiva; comercial, agraria, turística, industrial y 

extractiva que da empleo a la población de la región, soportada por una fuerte logística 

del transporte; fluvial, marítimo, aéreo y terrestres, que cada vez que se perfecciona, 

favorece la expansión del resto de actividades económicas. Y por tanto sí se quiere 

expandir la base económica es necesario ampliar y perfeccionar la logística de 

transporte, esto es procurar servicios de transporte más baratos, para cargas más 

lejanas. De tal manera que los insumos o productos finales que se producen en 

diferentes regiones puedan llegar a las industrias o mercados locales, de las regiones o 

facilitar su llegada a mercados internacionales. 

Si bien es cierto que a mediano plazo la oferta eléctrica está asegurada para la 

mancomunidad, una expansión industrial no prevista, implicara ampliar la capacidad de 

generación eficiente, es decir de bajo costo, y en el entorno de la mancomunidad, así 

como mejoras en el sistema de transporte y distribución. 

Los problemas más comunes a la mancomunidad adicionales a la logística del 

transporte son; la seguridad ciudadana, la salud y la educación. Donde será necesario 

alcanzar acuerdos para perfeccionar los sistemas y hacer sinergias entre regiones. 

Una gran oportunidad con la que cuentan la Mancomunidad Regional Macro Región 

Nororiente  del Perú es el turismo, actividad que crece, aun cuando recién se está 

poniendo en valor los potenciales con los que se cuenta, que van desde el turismo 

arqueológico clásico del Perú, con caso como Kuelap, Sipan o Chanchan; o el turismo 

ecológico en las reservas como Pacaya Samiria o Allpahuayo Mishana, o en el mar 

como en Colán, Cabo Blanco o Puerto Pizarro; o turismo cultural como el carnaval de 

Cajamarca, o turismo de aventura en Tarapoto. Este potencial también se verá mejorado 

por la logística de transporte, pero requiere trabajar con el sector privado para que 

invierta en servicios y aprovechamiento de los potenciales con los que cuenta la 

mancomunidad. 

Se puede decir entonces que esta mancomunidad, como una alianza para el desarrollo 

tiene total sentido y viabilidad económica, social e institucional.  
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IV. Gestión Estratégica 

4.1. Misión 

Articular la gestión pública en el nororiente peruano, a fin de alcanzar un mayor 

desarrollo y calidad de vida para sus pobladores, a través de una gestión integrada, 

moderna y promotora de oportunidades para todos sus ciudadanos. 

4.2. Visión 

Nororiente  del Perú polo del desarrollo económico y social del Perú, con indicadores de 

crecimiento y de Desarrollo Humano superiores al resto del país. 

4.3. Ámbito Territorial 

La extensión total de la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú es 
de   447,154 kilómetros cuadrados y representa el 35% de la superficie total del Perú. 
Limita por el Noroeste con la República del Ecuador y por el Nor Este con la República 
de Colombia. Hacia el Sur Oeste la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente 
del Perú limita con la República de Brasil y hacia el sur limita con la Región Ucayali, La 
Región de Ancash y la Región de Huánuco. 
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Regiones Extensión Porcentaje 

Tumbes  1,803  0.4% 

Piura  13,858  3.1% 

Lambayeque  3,609  0.8% 

La Libertad  25,256  5.6% 

Cajamarca  12,864  2.9% 

Amazonas  2,124  0.5% 

San Martín  18,789  4.2% 

Loreto  368,851  82.5% 

TOTAL 
MACRORREGION  447,154  100.0% 

 
 
Costa norte; Tumbes, Piura, Lambayeque y La Libertad,  

Sierra y selva nororiental; Cajamarca, Amazonas, San Martín y Loreto. 

Este ámbito, representa tres fronteras; con Ecuador, Colombia y Brasil. 

 

4.4. Objeto 

4.4.1. Diseño y ejecución de proyectos de inversión pública y privada inter 

 regional. 

4.4.2. Diseño y prestación de servicios públicos inter regionales. 

4.4.3. Elaboración y aprobación de normas en materia de la mancomunidad 

 regional. 

4.4.4. Fortalecimiento y desarrollo de las cadenas productivas y de los 

 conglomerados de producción de bienes y/o servicios y fomento de la 

 competitividad productiva.  

4.4.5. Fomento de la Educación, Salud, Infraestructura, Saneamiento, Turismo 

 y Seguridad Ciudadana. 

4.4.6. Establecer plataformas sistémicas de aprendizaje y capacitación para los 

 servidores de los gobiernos regionales integrados en la mancomunidad 

 regional. 

4.4.7. Compartir y replicar las buenas prácticas de gestión públicas logradas 

 entre los gobiernos regionales que son miembros de la mancomunidad 

 regional. 

4.5. Objetivos: 

4.5.1. Promover y ejecutar programas, planes y proyectos de inversión pública 

 y privado, de alcance interregional. 

4.5.2. Procurar mejores niveles de eficiencia y eficacia en la gestión regional 

 para la prestación de servicios públicos. 

4.5.3. Priorizar la atención en la primera infancia y salud materna. 
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4.5.4. Gestionar recursos financieros para la ejecución de programas, planes y 

 proyectos de desarrollo económico, productivo, ambiental, cultural y 

 social. 

4.5.5. Implementar las normas de transparencia, rendición de cuentas y acceso 

 a la información. 

4.5.6. Impulsar la modernización de la gestión pública inter regional 

 implementando un modelo de gestión de la calidad en la mancomunidad 

 regional, en el marco del Sistema de Gestión de la Calidad, conforme a 

 los lineamientos y planes de la modernización de la gestión pública. 

4.5.7. Promover la competitividad y productividad inter regional. 

4.5.8. Diseñar un circuito turístico en el ámbito territorial de los departamentos 

 que conforman la mancomunidad regional. 

4.5.9. Gestionar la declaración de vía férrea nacional el tramo comprendido 

 entre las ciudades que conforman la mancomunidad regional. 

4.5.10. Promover una política de seguridad ciudadana inter regional. 

4.5.11. Promover una política de gestión ambiental y desarrollo sostenible inter 

 regional. 

4.5.12. Fomentar alianzas estratégicas con entidades nacionales e 

 internacionales, públicas y/o privadas, que tengan objetivos comunes 

 con las prioridades de la mancomunidad regional. 

4.5.13. Fomentar el fortalecimiento de las cadenas productivas y conglomerados 

 en el ámbito territorial de la mancomunidad regional. 

4.5.14. Impulsar el proceso de iniciativas legislativas y emisión de normas para 

 el beneficio de los ciudadanos de la mancomunidad regional. 

4.5.15. Promover una iniciativa legislativa que declare de necesidad pública y 

 referente interés social, el establecimiento de un sistema eléctrico de 

 transporte ferroviario masivo interprovincial que una las ciudades de los 

 departamentos integrantes de la mancomunidad regional. 

4.6. Horizonte de Planeamiento 

Está previsto que para lograr la integración completa de la mancomunidad se requiere 

completar fases intermedias en el corto y mediano plazo. Los plazos que se han 

considerado son referenciales y pueden ser afectados, en función de la decisión de las 

regiones de avanzar con mayor velocidad en el proceso.  

Corto Plazo: 2 años - 2018 

Mediano Plazo: 5 años – Bicentenario 2021 

Largo Plazo: 24 años – 2040 

4.7. Desarrollo Regional 

La densidad poblacional y su ubicación geográfica ofrece ventajas geo-políticas 

importantes para este espacio, teniendo en cuenta las tendencias de las posibles 

regiones que se formen en el país y que van a impactar también en la competitividad 

inter-regional a futuro.  
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Las regiones del norte peruano tienen gran potencial de integración, tanto por la 

proyección de sus corredores económicos, como por la existente articulación comercial 

entre ellas. Es una de las proyecciones “naturales” de la sierra y Amazonía es hacia la 

costa, lo que se demuestra por los mercados de sus principales productos y por sus 

flujos migratorios. 

La Ejecución de proyectos comunes que mejoren la calidad de vida de la población y el 

desarrollo de la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente  del Perú, con 

prioridad en cinco ejes: 

a) Ampliación de la eficacia y cobertura de la seguridad ciudadana 

b) Mejoramiento y construcción de infraestructura productiva y de transportes 

c) Articulación de circuitos de turismo, que amplíen oferta para los visitantes 

d) Mejoramiento del nivel educativo de los estudiantes, mediante la ampliación de 

la cobertura de servicios de calidad, creando una red macro regional. 

e) Ampliación de la cobertura de las redes de servicios de salud, así como el 

mejoramiento de la calidad de la atención. 

Asimismo, quien tenga la vocería o representación de la mancomunidad deberá 

establecer en sus coordinaciones con entidades del Gobierno Nacional o quien 

corresponda, el mensaje de unidad y actuación como bloque de gobierno, no obstante, 

reconociendo las diferencias de cada uno de sus integrantes en la canalización de las 

demandas.  

Se están preparando los planes de acción en cada uno de estos cinco ejes con la 

participación activa de los técnicos de los 8 gobiernos regionales que tienen un plazo 

definido para preparar estos planes y presentarlos al Comité de la Mancomunidad para 

su aprobación. Estos planes se convertirán en los documentos de gestión que van a 

orientar todo el proceso de integración regional. 

Los criterios de priorización, así como los énfasis en cada uno de los ejes priorizados 

difieren entre las regiones integrantes de la mancomunidad, no obstante, se ha 

reconocido que son los temas de mayor interés y con mayor potencial para mejorar la 

calidad de vida de los ciudadanos de la mancomunidad. 

Algunos de los proyectos e iniciativas de inversión que se han identificado para ser 

evaluados, desarrollados y/o ejecutados por la Mancomunidad Regional Macro Región 

Nororiente  del Perú son: 

1. Corredor Máncora – Aguas Verdes, Sullana – Macará y Límite 

Internacional  

2. Tramo Sullana – Zarumilla, en la Carretera panamericana norte 

3. Anillo Vial Sur y Norte de Tumbes 

4. Carretera Ayabaca – Huancabamba: Longitudinal de la Sierra 

5. Carretera Tambogrande - Chulucanas – Morropón – Pacaipampa 

6. Carretera Complejo Olmos – Nueva Ciudad – Olmos – Antigua 

Panamericana 

7. Carretera Chamaya – Jaén – San Ignacio – Puente Integración (frontera 

con Ecuador) 
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8. Carretera San Marcos – Cajabamba – Sausacocha 

9. Yurimaguas  – Juanjuí – Puente Santa Martha – Huicungo – Abra de 

Naranjillo – Calemar – Puente Pallar – Huamachuco – Trujillo - Salaverry 

10. Tocache – Alto Marco –Tayabamba – Huaylillas – Uchus – Puente Santo 

Cristo – Sihuas – Chuquicara – Trujillo y/o Chimbote  

11. Eje Trujillo – Huamachuco – Pallar – Calemar – Abra Naranjillo – Bolivar 

– Balsas – Chachapoyas – Toribio Rodriguez de Mendoza - Moyobamba 

12. Calzada – Soritor – Omnia – R. de Mendoza – Chachapoyas 

13. Corredor Cajamarca – Celendín – Balsas – Chachapoyas – Pedro Ruiz 

14. Corredor El Reposo – Puente Nieva – Saramiriza, Puente Wawico – 

Santa María de Nieva – Saramiriza y Juan Velasco Alvarado – Nuevo 

Seasmi 

15. Longitudinal Juanjuí – Tocache 

16. Proyecto Binacional Puyango-Tumbes 

17. Afianzamiento Primera Etapa Tinajones. 

18. Segunda Fase del Proyecto Olmos. 

19. CHAVIMOCHIC III Etapa 

20. Jequetepeque  – Zaña 

21. Alto Huallaga 

22. Valle de Jelache 

23. Valle del Huayabamba 

24. Construcción de la Tren del Norte Perú- Brasil. 

25. Fortalecimiento y modernización de los aeropuertos de la Macro Región. 

26. Asfaltado de las principales vías de integración de la Macro Región, como 

estrategia para el acceso a los servicios básicos y la integración entre los 

mercados y los centros de producción. 

27. Programa Macro Regional para el Fortalecimiento de la Seguridad 

Ciudadana en convenio con la PNP y alianza estratégica con los 

municipios provinciales y distritales.  

28. Inversión para el fortalecimiento de la salud básica y primaria de la Macro 

Región Centro, construcción de modernos centros y puestos de salud 

con equipamiento y personal especializado, construcción de nuevos 

hospitales generales. 

29. Inversión en educación, construcción e implementación de nuevas 

infraestructuras con centros de cómputo en los niveles de inicial, primaria 

y secundaria, cumplimiento y respeto a todos los beneficios laborales de 

los maestros.   

30. Inversión en turismo, cultura, deporte y comunidades campesinas y 

nativas. 

4.8. Gestión de la Mancomunidad:  

4.8.1. Organización y estructura básica 

La Mancomunidad Regional posee como órganos directivos a la Asamblea y al Comité 

Ejecutivo.  
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Asimismo, la Gerencia General cumple la función de órgano de administración. El 

Reglamento señala que, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de los Gobiernos 

Regionales que formen parte de la mancomunidad, será factible crear otros órganos que 

resulten necesarios para la aplicación y objetivos de los Sistemas Administrativos del 

Estado. 

• Asamblea de la Mancomunidad: Se compone de tres representantes de los consejos 

regionales de los gobiernos regionales participantes, con facultades normativas y 

fiscalizadoras. La Asamblea está presidida por el Consejero Delegado del Gobierno 

Regional donde se desarrolle la asamblea. La duración de este cargo es de un año. 

El cargo de miembro de la Asamblea no está sujeto al pago de ningún concepto 

remunerativo.   

Sus funciones son: 

a) Aprobar el Reglamento Interno 

b) Elegir a su presidente. 

c) Aprobar la modificación del Estatuto. 

d) Elaborar la propuesta de aportes de los gobiernos regionales intervinientes. 

e) Aprobar los documentos de gestión. 

f) Realizar el seguimiento, monitoreo y fiscalización de las acciones y proyectos de 

la mancomunidad. 

g) Aprobar el Plan de Integración. 

h) Aprobar la disolución. 

i) Aprobar la adhesión de gobiernos regionales y su separación. 

Con respecto al régimen de las sesiones, el Reglamento regula lo referente al proceso 

de convocatoria, tipos de sesiones y quórum para la instalación de la sesión y adopción 

de acuerdos en el artículo 17° inciso 3). 

• Comité Ejecutivo: Está conformado por los presidentes regionales de los gobiernos 

regionales implicados en ausencia de estos, por los vicepresidentes regionales. El 

presidente del Comité Ejecutivo es elegido por el período de un año y no está sujeto al 

pago de ningún concepto; será el titular del pliego presupuestal y el responsable de la 

mancomunidad regional. 

Los integrantes del Comité Ejecutivo asumen junto al Gerente General, la 

responsabilidad derivada de la ejecución de obras o proyectos de inversión pública y de 

la prestación de servicios, que están a cargo de la Mancomunidad Regional. 

Sus funciones son: 

a) Aprobar su Reglamento Interno. 

b) Elegir, entre sus miembros, al presidente del Comité Ejecutivo. 

c) Designar y remover al Gerente General. 

d) Supervisar la gestión de la mancomunidad y el desempeño del Gerente General. 

e) Aprobar el Plan Operativo para el ejercicio de las competencias y funciones 

delegadas. 
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f) Aprobar la Memoria de Gestión. 

El presidente del Comité Ejecutivo es quien lo representa y desempeña las siguientes 

funciones: 

a) Asegurar que las deliberaciones sigan los procedimientos establecidos y realizar 

las acciones que coadyuven a la ejecución de acuerdos. 

b) Contratar al Gerente General designado por el Comité Ejecutivo. 

c) Aprobar el Presupuesto Institucional y sus modificaciones, de acuerdo a la 

normativa vigente y aplicable.  

d) Asumir la responsabilidad derivada de la ejecución de obras o proyectos de 

inversión pública y la prestación de servicios. Su período de funciones es de un 

año. 

En cuanto al régimen de sesiones del Comité Ejecutivo, se precisa que se seguirá lo 

dispuesto para la Asamblea, en lo que fuera pertinente. 

• Gerencia General: Es funcionario público de libre designación y remoción por el 

Comité Ejecutivo, quien será contratado bajo el régimen especial de la contratación 

administrativa de servicios, regulado por el Decreto Legislativo Nº 1057. Asume la 

responsabilidad de la gestión de la Mancomunidad Regional conjuntamente con los 

miembros del Comité Ejecutivo. 

Sus principales funciones son:   

a) Representar legalmente a la Mancomunidad Regional. 

b) Elaborar la propuesta de Plan Operativo para el cumplimiento del objeto de la 

Mancomunidad Regional; y presentarla ante el Comité Ejecutivo para su 

aprobación. 

c) Valorizar los bienes y servicios que proporcionen los gobiernos regionales 

intervinientes. 

d) Elaborar la propuesta de presupuesto de la Mancomunidad Regional en base a 

sus recursos y presentarla a la Asamblea para su aprobación. 

e) Celebrar contratos y convenios, así como emitir los actos administrativos y de 

administración, para el ejercicio de las competencias y funciones que hayan sido 

delegadas a la Mancomunidad Regional. 

f) Adquirir y administrar los bienes de la Mancomunidad Regional y disponer de 

éstos. No podrá disponerse de los bienes de titularidad de los gobiernos 

regionales que la conforman. 

g) Celebrar contratos por servicios especializados. 

h) Informar al Comité Ejecutivo sobre la ejecución presupuestal y el estado de 

cumplimiento de la ejecución de obras o proyectos de inversión pública y la 

prestación de servicios. 

i) Elaborar la Memoria Anual de Gestión. 

j) Cumplir los acuerdos del Comité Ejecutivo. 

k) Ejercer las funciones que le hubiesen sido encargadas por el Comité Ejecutivo. 

l) Aceptar las donaciones a nombre de la Mancomunidad Regional. 
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4.9. Competencias y Funciones de la mancomunidad 

Con el fin de cumplir los objetivos propuestas, el Reglamento dispone que las 

mancomunidades podrán ejercer las competencias y funciones específicas, exclusivas 

y compartidas, señaladas en la Ley Nº 27867 (Ley Orgánica de Gobiernos Regionales) 

u otra norma legal, que le hayan sido delegadas por los gobiernos regionales 

intervinientes. En tal sentido, las funciones que se le asignan a la Mancomunidad 

Regional Macro Región Nororiente  del Perú son: 

a) Promover y ejecutar las inversiones públicas de ámbito macro regional en 

proyectos de infraestructura vial, energética, de comunicaciones y de servicios 

básicos de ámbito macro regional, con estrategias de sostenibilidad, 

competitividad, oportunidades de inversión privada, dinamizar mercados y 

rentabilizar actividades. 

b) Ejecutar los proyectos de infraestructura sanitaria y equipamiento, promoviendo 

el desarrollo tecnológico en salud en el ámbito regional. 

c) Modernizar los sistemas descentralizados de gestión educativa y propiciar la 

formación de redes de instituciones educativas, en coordinación con el Ministerio 

de Educación. 

d) Diseñar y ejecutar programas regionales de cuencas, corredores económicos y 

de ciudades intermedias. 

e) Promover la formación de empresas y unidades económicas regionales para 

concertar sistemas productivos y de servicios. 

f) Promover y ejecutar proyectos y obras de irrigación, mejoramiento de riego, 

manejo adecuado y conservación de los recursos hídricos y de suelos. 

g) Facilitar los procesos orientados a los mercados internacionales para la 

agricultura, la agroindustria, la artesanía, la actividad forestal y otros sectores 

productivos, de acuerdo a sus potencialidades. 

h) Desarrollar circuitos turísticos que puedan convertirse en ejes de desarrollo. 

i) Concretar acuerdos con otras regiones para el fomento del desarrollo 

económico, social y ambiental. 

j) Promover el uso sostenible de los recursos forestales y de biodiversidad. 

Asimismo, la mancomunidad regional estará facultada para ejecutar las obras públicas 

transferidas por las municipalidades provinciales y distritales de su alcance territorial. 

4.10. Recursos 

Son recursos de la Mancomunidad Regional del Centro, los siguientes: 

a) Las transferencias presupuestales y/o financieras por aportes de los Gobiernos 

Regionales que conforman la Mancomunidad Regional. 

b) Los bienes y servicios que proporcionan los Gobiernos Regionales para su 

utilización, según la valorización efectuada. 

c) Las contrapartidas para el cofinanciamiento de los programas y proyectos 

viables que administra la Mancomunidad Regional 

d) Las transferencias presupuestales que efectúa el Poder Ejecutivo en el marco 

de ejecución de programas y proyectos de impacto interdepartamental o de los 

Incentivos para la Mancomunidad Regional 
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e) Los recursos provenientes de donaciones, endeudamiento y de la cooperación 

técnica internacional, los cuales son incorporados en el presupuesto institucional 

4.11. Régimen de personal y servicios 

El personal de la Mancomunidad Regional Macro Región Nororiente del Perú puede 

integrarse por: 

• Personal destacado de los gobiernos regionales participantes a la Mancomunidad 

Regional. En este caso, el pago de la remuneración, beneficios, incentivos 

laborales y los demás ingresos de toda naturaleza que perciba este personal, 

seguirán siendo de responsabilidad de la entidad de origen y se financian con 

cargo al presupuesto institucional de dicha entidad. 

 

• Personas naturales contratadas por la Mancomunidad Regional Macro Región 

Nororiente  del Perú o los Gobiernos Regionales intervinientes para la prestación 

de servicios en la Mancomunidad Regional, de conformidad con el Decreto 

Legislativo Nº 1057 y sus normas reglamentarias. 

 

• De requerirse contar con servicios especializados que no puedan ser cubiertos 

bajo los supuestos de los numerales anteriores, la Mancomunidad podrá efectuar 

contrataciones siempre que sean cargadas a su propio presupuesto institucional 

o a alguno de los Gobiernos Regionales integrantes de la misma. 

4.12. Presupuesto Multianual para operación en el corto plazo 

Mediante las transferencias que se vayan haciendo a la Mancomunidad Regional Macro 

Región Nororiente del Perú, se podrá ir financiando las operaciones del equipo que 

estará a cargo de la gestión de esta entidad.  

Se incluyen en los costos estimados, tanto la adquisición de bienes y servicios, así como 

los costos de personal contratado para la operación de la mancomunidad regional.  

Cabe mencionar que estos costos pueden ser asumidos también, de forma directa, por 

algunos de los Gobiernos Regionales integrantes de la mancomunidad regional, tal y 

como se señala en el punto 4.11. 
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4.13. Sostenibilidad 

La sostenibilidad de esta Mancomunidad Regional está asegurada por la estrategia de 

gestión que se va a implementar. En primer lugar, se busca la eficiencia de los servicios 

públicos a través de compartir experiencias, así como recursos humanos y, sobre todo 

establecer sistemas de redes de atención. Tal es el caso de los sectores salud, 

seguridad ciudadana y educación que podrán articularse entre todas las regiones 

conformantes de la mancomunidad, a través de protocolos y usando las vías de 

comunicación para asegurar atención oportuna. 

Asimismo, en cuanto al desarrollo productivo, también se establecen estrategias 

integradoras desde la concepción de los proyectos como integrales hasta la posibilidad 

de confeccionar carteras de inversión privada que sean promocionadas en bloque. Es 

más, se ha decidido tener una agencia de promoción de inversión privada de la 

mancomunidad para agilizar los procesos, sin perder de vista la mirada más agregada 

y no solo regional. 

Es por ello, que se están desarrollando proyectos como el tren que une varias regiones 

de la mancomunidad, así como circuitos turísticos integrados que ofrezcan alternativas 

más atractivas a los visitantes, así como otros proyectos que puedan generar corredores 

económicos que apuntalen el crecimiento económico y se reduzca la pobreza. 
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4.14. Marco Lógico para la Implementación 

Cuadro N° 11: Marco Lógico 

 

 

JERARQUÍA DE 

OBJETIVOS 
INDICADOR FUENTE SUPUESTO 

F
IN

 

Alcanzar una mayor 

calidad de vida de la 

población. 

Índice de 

desarrollo 

humano 

INEI 

Condiciones 

políticas a nivel 

nacional estables a 

largo plazo 

P
R

O
P

Ó
S

IT
O

 Crecimiento económico 

de la mancomunidad 

mayor al promedio 

nacional 

PBI Regional INEI 

Manejo 

macroeconómico 

nacional estable a 

largo plazo 

C
O

M
P

O
N

E
N

T
E

S
 

a) Formulación, 

financiamiento y 

ejecución de 

proyecto. 

 

 

 

b) Desarrollo de 

Convenios y 

acciones 

conjuntas 

 
 
 
 
 

c) Capacitación e 

integración 

pública y privada. 

 

 

 

 

 

d) Implementación 

de la Unidad 

Ejecutora de la 

Mancomunidad 

Proyectos 

ejecutados 

 

 

Número de 

convenios y 

acuerdos 

alcanzados y 

ejecutados 

 

Eventos de 

capacitación, 

ruedas de 

negocios y 

talleres 

realizados 

 

Creación de 

la ejecutora 

Sistema de 

inversiones 

MEF 

 

 

Fuente 

propia 

 

 

Fuente 

propia 

 

 

 

Fuente 

propia 

Condiciones para la 

inversión público-

privada estables a 

largo plazo. 

 

Apoyo de los 

siguientes 

gobiernos 

regionales 

 

Apoyo de los 

servidores públicos 

y de la población 

organizada en 

gremios. 

 

Apoyo del gobierno 

central. 

 


