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EL CONFLICTO SOCIAL EN EL PERU

CONFLICTOS SOCIO - AMBIENTALES

2.1 LOS CONFLICTOS SOCIO -AMBIENTALES EN EL PERU

En la unidad anterior hemos visto una nueva propuesta de tipologia de conflictos sociales, la
planteada por el IEP en su investigacion para PrevCon-PCM, pero una de las cosas que en que
coinciden las tres tipologias es la existencia de los conflictos socio-ambientales (para la
Defensoria del Pueblo y la PCM son un tipo de conflicto, mientras que para IEP se encuentra
dentro de la categoria de Percepcion de incompatibilidad de actividades eco-ndmicas y formas
devida) cuya repercusion es cada vez mayor en larelaciéon ciudadania Estado.

Respecto a los conflictos socio-ambientales, Cesar Bedoya (2010) propone que una definicion
directa de conflicto socio-ambiental alude a aquellos en los que los actores se disputan el
acceso, uso, manejo o control de los recursos naturales. Si desarrollamos mas esta idea de base
tendriamos que los conflictos socio-ambientales implican ciertas practicas de acceso, uso y ex-
plotacion de los recursos de la naturaleza que al afectar o degradar los ecosistemas pueden con-
ducir a movimientos, modificaciones, cambios y/o desarticulacién en la estructura de las rela-
ciones entre diversos actores al interior de la sociedad (Ortiz, 1997). Otros autores amplian el
concepto trabajando categorias para distinguir los elementos centrales que estan detras de los
conflictos socio-ambientales: los conflictos por simple escasez; por identidad del grupo y los
conflictos por privacion relativa (Homer-Dixon, 1991). La Defensoria del Pueblo (2010), define el
conflicto social como “un tipo de conflicto social cuya dinamica gira en torno al control, uso y/o
acceso al ambiente y sus recursos. Estan presentes también componentes politicos, econé-
micos, socialesy culturales.”

Para el mes de mayo de 2005, la cantidad de conflictos sociales registrado por la Defensoria
del Pueblo llegaban a 74, de los cuales, 10 estaban referidos a la categoria de “conflictos
ambientales mineros”. En mayo de 2006, el total de conflictos sociales registrados llegba 77,
de los cuales, 13 se referian a la categoria de “conflictos ambientales”. En mayo de 2007, los
conflictos sociales ascendieron a 77 en total, de los cuales, 30 eran “ambientales”. En mayo
de 2008, eltotal de conflictos sociales fue de 65y de “socio-ambientales” llegd a 31. En mayo
de 2009 los conflictos sociales registrado llegaron a 268, de los cuales, 133 fueron “socio-
ambientales”. En agosto de 2010, el total de conflictos so-ciales fue de 246, de los cuales 125
fueron socio-ambientales.

Esta somera revision de cifras nos muestra el ascenso de los conflictos en general y en parti-
cular, la dinamica que empiezan a mostrar los conflictos de caracter socio-ambiental, al punto
de determinar unatendencia hacia ser los de mayor frecuenciay predominio.

Una serie de analistas dan cuenta (De Echave, Caballero, Monge) de la centralidad que empie-
zan a adquirir los conflictos socio-ambientales a partir de mediados del 2005 en adelante. Si
se los revisa con detenimiento, la mayoria de ellos tienen que ver con temas mineros, disputas
o controversias entre comunidades localesy empresas mineras.

UNIVERSIDAD CONTINENTAL - ESCUELA DE POST GRADO



CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES

Cuadro 4
Conflictos registrados por la Defensoria del Pueblo al mes de agosto de 2010
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Del analisis que hace la Confederacion Nacional de Comunidades del Peru afectadas por la
Mineria (Conacami, 2010), ellos identifican que entre abril de 2008y 2009, los conflictos entre
comunidadesy empresas mineras pasaron de 45, en abril de 2008 a 82, en mayo de 2009, de
los cuales, el 92% sucedieron en zonas de pobrezay pobreza extrema, 82% tuvieron como cau-
sa la afectacion directa o un riesgo ambiental latente, el 75% involucrd directamente a comuni-
dades campesinasy el 62% de dichos conflictos se concentraron en 8 regiones del pais: Cusco,
Cajamarca, Ayacucho, Ancash, Junin, Loreto, Pasco y Lima. Otra investigacion que da cuenta
sobre las caracteristicas que asumen los conflictos socio-ambientales en el Perd (Castro;
2010), concluye, a través de la aplicacion del coeficiente de Pearson, que existe una relacion
de significancia entre el nivel de pobreza y el nUmero de conflictos; esto es: a mayor tasa de
pobreza, mayor cantidad de conflictos desplegados. La otra relacion de significancia esta-
distica expresa que hay una asociacion directa entre niimero de conflictos y mayor extension
existente de derechos mineros o concesiones.
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Cuadro 4
Conflictos registrados por la Defensoria del Pueblo al mes de agosto de 2010
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Fuente: Cooperaccion s/f.

Segln un reciente estudio promovido por el Banco Mundial y el Consejo Internacional de Mine-
riay Metales (ICMM, 2009), uno de los principales desafios que enfrenta la industria minera es
que “las actitudes de la poblacién frente a la mineria no son a menudo positivas y recientemen-
te han generado enfrentamientos y conflictos sociales”, subyacen a dicha situacién un conjun-
to de factores que caracterizan como complejos, entre otros senalan: el legado de la mineria
(pasivos ambientalesy sociales), las dificultades de comunicacion entre las empresas mineras
ylas comunidades de su entornos, sobre todo, puntualizan que las operaciones mineras se ven
amenudo presas en la encrucijada de que las instituciones y estructuras de gobernabilidad en
el Per(, no han permitido a las comunidades locales participar efectiva y constructivamente en
los procesos politicos, que el sistema legal formal no reconoce la propiedad y los derechos de
factoy que los servicios plblicos no satisfacen las expectativas de las poblaciones.

Segln un analisis aparecido en una revista especializada en temas mineros (Horizonte minero,
2009), enumera lo que a su modo de entender, a partir de una serie de entrevista a lideres del
sector, son los factores que estan alrededor de los conflictos socio-ambientales: ausencia del
Estado, malas practica empresariales, incremento de concesiones mineras y petroleras, falta
de informacion por parte del Estado y de las propias empresas, falta de transparencia, com-
promisos incumplidos o pendientes entre empresas y comunidades, débiles o ausentes meca-
nismos de consulta, mala distribucién y uso de lariqueza generada por el sector, entre otros.
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Cuadro 6
Principales proyecto mineros 2010-2014

Proyecto Inversion Operador Ubicacion Metal Inicio
Millones principal proyectado
us

Toromocho 2200 Chinalco Junin Cobre 2012
Las Bambas 4200 Xstrata Apurimac Cobre 2014
Michiquillay 2500 Anglo A. Cajamarca Cobre 2014
Rio Blanco 1500 Zijin Piura Cobre n/d

Quelleveco 3000 Anglo A. Moquegua Cobre 2014
Los Chancas 1200 Southern Apurimac Cobre 2013
Tia Maria 934 Southern Arequipa Cobre 2012
Antamina 3400 BHP, Xstrata Ancash Cobre 2012
Conga 1500 Yanacocha Cajamarca Oro 2014
Antapacay 1500 Xstrata Cusco Cobre 2012

Fuente: Business News América. 2010

En la revista especializada que edita la escuela de negocios de la Universidad Catdlica (Cen-
trum, 2009), analizan las conclusiones de un estudio de la firma consultora Apoyo, que fue
presentado en una reciente convencién minera. Dicho estudio buscaba dar cuenta del por qué
delaconflictividad en el sectory una de las ideas centrales planteada es que

MINEROS Y CRITICOS CONFRONTAN VISIONES DISTINTAS, RESPECTO AL DESEMPENO DE LAS
EMPRESAS, A LOS IMPACTOS AMBIENTALES, A LAS NEGOCIACIONES ENTRE EMPRESAS Y
COMUNIDADES, EN PARTICULAR EN LO QUE SE REFIERE A TIERRAS.

De otro lado, mientras unos (empresarios) ponen el acento en la poca presencia del Estado y
las altas expectativas de sus entornos sociales, los otros (criticos) llaman la atencion sobre los
temores que suscita la actividad minera respecto a los impactos ambientales y los débiles
esfuerzos de las empresas por validar su trabajo con su entorno social.
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En un dossier preparado por una revista de negocios (Business News America, 2010), sobre la
mineria en el Peru, en particular sobre los conflictos que la aquejan, plantean una serie de ideas:

1 La ausencia de esquemas institucionales eficaces para enmarcar el didlogo entre los principales
actores (Estado, empresa, comunidades).

2 El manejo de recursos naturales altamente criticos como lo es el agua, que entra en competencia
con otros usos (agricultura).

3 La presencia de distinto tipo de organizaciones (alude directamente la “gran cantidad de ONGs”)
que estan detras de comités, frentes de defensa y otros tipo de plataformas que dificultan los
debates informados entre las partes directamente concernidas.

4 El Convenio 169 ha dificultado la situacién para muchas empresas, dado que se lo utiliza como
pretexto para presentar reinvindicaciones o demandas que estan mas alla de lo que las empresas
pueden cumplir, también plantean como elementos subyacentes a los conflictos, la ausencia de
partidos politicos fuertes con programas consistentes y claros sobre todo a nivel local y regional y,
laincapacidad de las instituciones piiblicas para canalizar los conflictos, que terminan en la
radicalizacion de posturas de los dirigentes locales y en el estallido de protestas. A todo esto se
suma, la incapacidad de los gobiernos locales y regionales para invertir de manera eficiente los
recursos que la mineria genera, creando desconfianza y frustracion entre la poblacion.

En un estudio reciente sobre la conflictividad social en el Peru (Caballero, 2009), aborda los con-
flictos socio-ambientales y empieza por distinguir los conflictos que se dan de acuerdo a las
diferentes etapas del ciclo minero, reconociendo que son de distinta naturaleza y alcance si co-
rresponden a la etapa de exploracion o produccion, probablemente, plantea el autor, dichos con-
flictos evolucionen acumulando demandas y plataformas que se diferencien de las iniciales. De
otro lado sugiere que si uno se fija en las tendencias uno puede deducir que estamos frente a un
clima de abierto enfrentamiento entre las poblaciones y las industrias extractivas, en particular
la minera, pero no es tanto asi, pues se trata de mas bien de complejos procesos de conflictos y
negociaciones particulares entre comunidades o poblaciones y los proyectos que se instalan en
dichos ambitos. Sobre los conflictos que se desencadenan durante la fase de exploracion, ge-
neralmente se tienen, aquellos que tienen que ver con la obtencién de permisos y contrapres-
taciones, demandas de empleo y fondos para proyectos de desarrollo, demandas por servicios
sociales basicos. En el proceso se van activando otros conflictos por incumplimiento de acuer-
dosy, es muy probable, que si el proyecto pasa a la fase de construccién, las demandas se incre-
menten, por el lado del empleo, los fondos para proyectos de desarrollo y se incorporen agendas
de caracter mas privado, que tienen que ver con contrato de servicios de empresas locales, en-
tre otros. De hecho, para el autor, no es que exista un masivo y articulado movimiento “antimi-
nero” sino multiples escenarios de interaccion conflictiva con sus propias agendas y logicas de
negociacion.

Un colectivo de organizaciones, entre las que estaban la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, la Confederacion Nacional de Comunidades del Peru Afectadas por la Mineria y la ONG
Cooperaccion, editaron un libro con varios ensayos (De Echave, et al, 2009) en los que plantean
una serie de ideas de fondo para comprender la conflictividad socio-ambiental en el pais. En
primer término, constatan que el proceso de neoliberalizacion del pais es un proyecto de re-
construccion y reterritorializacion de las sociedades en desarrollo, a partir de coaliciones de los
poderes facticos globales, que buscan refundar los Estados, a través de los tratados de libre co-
mercio, politicas de privatizacion y desregulacion. Se busca reorganizar los espacios nacionales,
poniéndolos en valor a través de regimenes legales y politicas que facilitan su integracion en las
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redes transnacionales de inversion, produccién y comercio, imponiendo las légicas de mercado
sin mecanismos adecuados de regulacion, siendo que la explotacion de los recursos naturales
juegan un papel central en este modelo. Frente a este escenario, las organizaciones de la socie-
dad civil de organizan, generan nuevos discursos y resistencias tanto de defensa como de alter-
nativa y es en este marco mayor que es preciso entender la conflictividad suscitada entre empre-
sas extractivas y comunidades.

Otra lectura de los conflictos socio-ambientales es el que hace la Defensoria del Pueblo, a través
de su informe extraordinario (Defensoria del Pueblo, 2007) realizado a solicitud del Congreso de
la Republica, en el que se busca explicar las causas de los conflictos socio-ambientales por
actividades extractivas en el Per(. El estudio empieza por constatar la significancia que ha adqui-
rido este tipo de conflictos, el mismo que es identificado como un “grave problema” dado que
“afecta, al mismo tiempo, a los derechos fundamentales de nuestros ciudadanos, a la inversion
privada indispensable para el progreso econdmico y bienestar del Per(-y al Estado”. Entre las
causas de los conflictos que el informe detecta estan: la debilidad institucional y desatencion del
Estado; la posicion antiminera y agendas ocultas de algunos lideres y organizaciones; el temor
(real o percibido) a la contaminacion de los recursos naturales; el problema social de la exclu-
sion, desigualdad y discriminacion; la afectacion de derechos fundamentales, la desconfianza en
el Estado como protector del ambiente; presunta incompatibilidad entre actividades economi-
cas; la actuacion de algunas empresas en los conflictos que no asumen con responsabilidad sus
compromisos sociales y ambientales. Sobre los impactos de los conflictos, dan cuenta de los de
caracter econémico en el plano tanto de lo local, regional y nacional, los impactos sociales (entor-
peciendo las relaciones sociales entre los agentes), impactos politicos (debilitamiento de las
estructuras de autoridad).

Otro punto de vista (Caravedo, 2010) plantea que los conflictos socio-ambientales son la expre-
sion (sintoma) de la tension entre modos de vida y cosmovisiones sobre lo que implica el desa-
rrollo. Esta situacion de desencuentro esta ademas marcada y alimentada por el ritmo y las ca-
racteristicas de la dinamica con la que se han venido dando los procesos, lo cual dificulta la po-
sibilidad de profundizar el didlogo intercultural desde el cual integrar y armonizar estas visiones:
una expansion de la actividad minera que se da a una gran velocidad, abarcando espacios te-
rritoriales amplios, y con poca disposicion real, en muchos casos, a considerar los intereses y
necesidades en juego de todos los grupos de interés involucrados. Esta dinamica se desarrolla,
ademas, sin la existencia de un ordenamiento territorial previo, y una regulacion y fiscalizacion
eficiente por parte del Estado. A esta dinamica relativamente nueva, se le debe sumar la carga
histérica de la mineria y su secuela de pasivos ambientales y sociales (abusos), lo cual ha calado
hondamente en la psique colectiva de las comunidades como factor de desconfianza frente a la
presencia de nuevas empresas. Esto hace dificil y compleja la convivencia, aln cuando las em-
presas utilicen tecnologias ambientalmente limpias y practiquen politicas de responsabilidad
social corportativa.

Estas interacciones conflictivas en el ambito socia-ambiental en el sector minero presentan algu-
nos rasgos caracteristicos en cuanto al tipo de actores, los asuntos conflictivos, los factores con-
dicionantes, asi como a las estrategias de respuesta empleadas. Asi, respecto a los actores, se
observa que estos conflictos se dan entre empresas mineras y las comunidades de sus entornos
(@mbitos de influencia), con el involucramiento de las autoridades locales y regionales, las cuales
tienen por lo general una posicion ambivalente en funcién de las circunstancias politicas locales.
Los conflictos se producen en mayor medida en el ambito de la gran y mediana mineria en el norte
(Piura, Cajamarca), centro (Junin, Pasco, Huancavelica) y sur (Cusco, Arequipa, Tacnha, Moquegua,
Apurimac). Son especialmente notorios aquellos conflictos entre empresas mineras de capital
transnacional y las comunidades de sus ambitos de influencia (Majaz o Yanacocha, por ejemplo).
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En relacion con los asuntos en disputa estos giran mayormente en torno a la posibilidad de ob-
tencion, por parte de las comunidades, de mayores beneficios de la presencia minera, el res-
peto de sus modos de vida, asi como el cuidado de los recursos naturales, tanto por un interés
vinculado al desarrollo de actividades econémicas tradicionales (agropecuaria) como a la pre-
servacion del medio ambiente. Puntualmente se identifican como asuntos claves los siguien-
tes: acceso al sistema de empleo rotativo en la empresa; contratacion de empresas comuna-
les o locales como proveedores; provision de servicios sociales (postas médicas, aulas, agua,
luz, canales riego, etc.); control y uso de recursos hidricos (cantidad); contaminacién del medio
ambiente (aire, agua, suelo, flora y fauna); afectacion de la salud de la poblacion local (plomo
en la sangre); acceso a la tierra para trabajos de exploracion y explotacion minera; percepcion
de maltrato, falta de comunicacion e incumplimiento de compromisos; demandas locales y
regionales en torno a las posibilidades de desarrollo social y econémico; gestion de fideico-
misos, fondos socialesy fondos del canon.

En cuanto a los factores condicionantes que moldean la dinamica de estos conflictos, encotra-
mos: la sentida exclusion (social, cultural, politica y econémica); la pobreza en tanto insatisfac-
cion de necesidades basicas; recursos naturales escasos (agua y tierra); ausencia, ineficiencia o
inaccion del Estado; fragmentacion y dispersion de la sociedad civil producto de la guerra interna
y procesos de desarticulacion social; inadecuada comunicacion e informacion; surgimiento de
politicos locales oportunistas que capitalizan el descontento ante la ausencia de partidos poli-
ticos representativos; las presiones externas producidas por los procesos internacionales en un
mundo cada vez mas interconectado por la globalizacion (crisis financiera, cambio climatico).

En conclusién, los conflictos socio-ambientales surgen como dindmicas complejas en medio de
un contexto complejo. En esa medida las respuestas para que sean adecuadas, en el marco de la
gobernabilidad democratica y enfocadas al desarrollo sostenible, no pueden ser meramente re-
activas limitandose a estrategias simplistas, de corto plazo y meramente orientadas de la impo-
sicion unilateral de agendas, ya sea a través de la manipulacién o la confrontacion de fuerzas. In-
cluso las estrategias legales resultan siendo absolutamente insuficientes para abordar la dina-
mica de procesos sociales complejos y dindmicos como los mencionados, y en muchos casos ter-
minan agravando la situacion. Lamentablemente, esa ha sido la pauta general en muchos casos.
Por otro lado, cuando el dialogo es utilizado por lo general no se da en condiciones adecuadas
previamente trabajadas, produciendo como consecuencia en muchos casos una fatiga y sensa-
cion de frustracion entre las partes, lo cual se termina repitiendo el ciclo de escalada conflictiva.

2.2. ALGUNOS CONCEPTOS IMPORTANTES
PARA ENTENDER LOS CONFLICTOS SOCIALES

2.2.1.¢Qué es ladiversidad cultural?

La diversidad cultural es, ante todo, un hecho: existe una gran variedad de culturas que es po-
sible distinguir rapidamente a partir de observaciones etnograficas, aun cuando los limites que
marcan las lindes de una cultura especifica sean mas dificiles de determinar de lo que parece a
primera vista.

LA DIVERSIDAD CULTURAL ENVUELVE NUMEROSOS FACTORES COMO CULTURA, NORMAS DE VIDA,
LENGUA, COSMOVISION, DIVERSIDAD GEOGRAFICA, COMPOSICION DEMOGRAFICA, VINCULACION
CON EL TERRITORIO Y GRADO DE CONTACTO Y/0 INTERACCION CON LA SOCIEDAD Y ORDENAMIENTO
JURIDICO (INTERCULTURALIDAD: DESAFIO Y PROCESO EN CONSTRUCCION. SERVINDI 2005).
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La convencion sobre la proteccién y promocion de la diversidad de las expresiones culturales
(UNESCO 2005)* en su parte considerativa establece lo siguiente respecto a la diversidad
cultural:

Es una caracteristica esencial de la humanidad.

Constituye un patrimonio comin de la humanidad que debe valorarse y preservarse en
provecho de todos.

Crea un mundo rico y variado que acrecienta la gama de posibilidades y nutre las
capacidades y los valores humanaos, y constituye, por lo tanto, uno de los principales
motores del desarrollo sostenible de las comunidades, los pueblos y las naciones.

Tal y como prospera en un marco de democracia, tolerancia, justicia social y respeto
mutuo entre los pueblosy las culturas, es indispensable para la pazy la seguridad en el
plano local, nacional e internacional.

Es importante para la plena realizacion de los derechos humanos y libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos universalmente reconocidos.

Destaca la necesidad de incorporar la cultura como elemento estratégico a las politicas
de desarrollo nacionales e internacionales, asi como a la cooperacion internacional
para el desarrollo.

La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y el espacio y que esta
diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades y en las
expresiones culturales de los pueblos y sociedades que forman la humanidad.

DIVERSIDAD CULTURAL

La importancia de los conocimientos tradicionales como fuente de riqueza inmaterial y
material, en particular los sistemas de conocimiento de los pueblos autdctonos y su
contribucion positiva al desarrollo sostenible, asi como la necesidad de garantizar su
proteccion y promocion de manera adecuada.

La importancia de la cultura para la cohesion social en general y, en particular, las
posibilidades que encierra para la mejora de la condicion de la mujery su papel en la
sociedad.

Que la diversidad de expresiones culturales, comprendidas las expresiones culturales
tradicionales, es un factor importante que permite a los pueblos y las personas expresar
y compartir con otros sus ideas y valores.

La importancia de la vitalidad de las culturas para todos, especialmente en el caso de
las personas pertenecientes a minorias y de los pueblos autoctonos.

“El documento completo se encuentra en: http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919s.pdf
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Como se puede observar, la diversidad cultural esta presente de forma constante en la vida
social y forma parte de los procesos, tanto de generacién como de transformaciéon de conflic-
tos sociales.

La convencion plantea definiciones de diversidad cultural, contenido cultural, e interculturalidad:

a. Diversidad cultural.

La “diversidad cultural” se refiere a la multiplicidad de formas en que se expresan las culturas
de los grupos y sociedades. Estas expresiones se transmiten dentro y entre los grupos y las
sociedades.

b. Contenido cultural.

El “contenido cultural” se refiere al sentido simbdlico, la dimension artistica y los valores cul-
turales que emanan de las identidades culturales o las expresan.

c. Interculturalidad.

La “interculturalidad” se refiere a la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y la
posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del didlogoy
de unaactitud de respeto mutuo.

Uno de los problemas que plantea la diferencia cultural es la forma como la entendemos. Al
igual que las visiones que se tienen de los conflictos, la diversidad cultural también tiene sus
visiones.

Esta la vision negativa, que interpreta la diversidad cultural como un obstaculo, un problema que
genera dificultades en los procesos de negociacion y que es mejor anular o no tomar en cuenta al
momento de generar procesos de dialogo con actores provenientes de otra cultura.

Frente a esta forma de very entender la diversidad cultural, tenemos la visién de oportunidad, ver
a la diversidad como fuente generadora de nuevas posibilidades, entendiendo la diversidad co-
mo la suma de elementos enriquecedores que promueven nuevas interacciones y nuevas formas
de entender la riqueza.

-

~

LOS CONFLICTOS SOCIALES EN EL PERU SE ENMARCAN DENTRO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL, LO
QUE LOS HACE MUY COMPLEJOS, NO SE PUEDE HABLAR DE PROCESOS DE RESOLUCION 0
TRANSFORMACION DE CONFLICTOS EFICIENTES Y EFICACES SI NO SOMOS SENSIBLES A LAS
DIFERENCIAS CULTURALES Y LAS TOMAMOS EN CUENTA, NO COMO OBSTACULOS, SINO COMO
FUENTE GENERADORA DE RIQUEZA.

N J

2.2.2 ¢Qué eslaglobalizacion?

La globalizacion es un fendmeno de caracter internacional: su accion consiste principalmente
en lograr una penetracion mundial de capitales (financieros, comerciales e industriales), ha
permitido que la economia mundial (mecanismos que la integran: el comercio, la produccioén, y
las finanzas) moderna abra espacios de integracion activa que intensifiquen la vida econémi-
ca mundial y surge como consecuencia de la internacionalizacién cada vez mas acentuada de
los procesos econémicos, los conflictos socialesy los fenémenos politico-culturales.

Todo grupo humano es portador de una cultura, de una historia que conjuga tradiciones,
creencias, formas de vida, de ser de actuar, con valores, ideasy costumbres propias.

El problema que genera la globalizacion es el choque entre “sociedades diferentes” donde las
minorias “deben o se sienten absorbidas por las sociedades dominantes”, entendiendo el pro-
ceso de globalizacion como la necesidad que las minorias se alineen a las ideas y formas de
entender la realidad de la sociedad dominante.
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/ LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES IMPLICA UNA AFECTACION A LOS \

ECOSISTEMAS Y ENTORNOS NATURALES Y HUMANOS Y MUCHAS VECES NO SE CUENTA CON
POLITICAS ADECUADAS PARA DAR SEGURIDAD A TODOS LOS INVOLUCRADOS.
DEBIDO A ESTO SURGEN LAS REACCIONES PROTAGONIZADAS POR QUIENES NO QUIEREN
SER GLOBALIZADOS, MIENTRAS LA GLOBALIZACION SIGNIFIQUE EL SACRIFICIO DE SU
SEGURIDAD ECONOMICA, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE SUS PROPIAS VIDAS.

LO QUE SUCEDE ES QUE LA DEFENSA DE LO UNICO QUE VA QUEDANDO PROPIO SE HACE
SAGRADA ENTRE POBLACIONES QUE ANTE LA DESAPARICION PREFIEREN ARRIESGAR TODO
PARA PRESERVARSE, EN Y CON SU ENTORNO.

ESTA DEFENSA LEGITIMA, MUCHAS VECES ES ENTENDIDA COMO “INTRANSIGENCIA CONTRA

\ EL DESARROLLO”. /

-

Yonny Burgos, en su articulo “La globalizacion: analisis e impacto en el Per(”, al referirse al
impacto que hatenido la globalizacion en el medio ambiente sefala lo siguiente:

En el Peru, una de los temas mas discutidos en el impacto sobre el medio ambiente ha sido la
explotacion del hidrocarburo, durante el proceso de apertura econémica se ha intensificado la
exploracién hidrocarburifera en areas amazénicas, lo que implica una mayor presencia de em-
presas de hidrocarburos, que por un pasado de conflictos con las poblaciones indigenas, en
algunos casos son rechazadas por las mismas.

Esto ha implicado un cambio de mentalidad del Estado y las empresas petroleras, promovido
por las metas comunes de producir lo mas posible con la menor perturbacion del ambientey
de la sociedad. Los Estados Latinoamericanos, han suscrito la mayor parte de los convenios
internacionales de proteccidon al ambiente y a las personas, y los han incluido en sus legis-
laciones.

Estos Estados, ricos en recursos naturales y carentes de capitales monetarios, que compiten
entre ellos para captar a las empresas multinacionales o internacionales que puedan
explotarlos, son conscientes que no s6lo el potencial hidrocarburifero de las cuencas sedimen-
tarias y las condiciones fiscales son atractivas para las empresas de hidrocarburos, sino que
es vital un marco juridico estable y procedimientos especificos ambientales para poder com-
petirdentro del esquema de economia globalizada.

Pero esta globalizacion no sé6lo abarca aspectos econdémicos, sino también ambientales, so-
cialesy éticos y es la que obliga a las empresas de hidrocarburos a cambiar los procedimien-
tos operativos de exploracion y explotacion de hidrocarburos utilizados las décadas del 70y
80, por otros mucho mas cuidadosos y eficientes que optimicen la recuperacion de hidrocar-
buros y disminuyan sus impactos sobre las poblaciones, agua, flora, faunay aire a fin de con-
trolar los altos costos sociales, ambientales, técnicos, operativos en que se incurre por una
operacion mal llevada.

Sin embargo, estamos lejos del verdadero sentido de la proteccion del medio ambiente, pues-
to que; no sélo esta referida a la explotacion del hidrocarburo sino a otros ambitos como los
sectores industriales donde no existe una politica de proteccion del medio ambiente con res-
pecto a desechos organicos ni existen leyes que amparen la salud de los ciudadanos en la
medida como estos desechos puedan afectarlos.

Como vemos, la globalizacidon tiene aspectos positivos y negativos, los cuales deben ser
tomados en cuenta también al momento de intervenir en situaciones de conflictos sociales.
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@

=

SEGUNDA SESION DE CHAT

Hoy, segin como lo establece el cronograma, tienes la oportunidad de participar en una
sesion de chat de 30 minutos. El objetivo es aclarar tus dudas respecto de conceptos del texto
base, de la autoevaluacion, o el trabajo grupal, con el objetivo de mejorar su comprension.

El chat es la oportunidad para aclarar tus dudas y seguir mejorando a lo largo de todo el
diplomado.
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AUTOEVALUACION N° 2

El objetivo de la autoevaluacion es que el participante mida su avance en el manejo de los
contenidos alo largo del proceso de capacitacion.

1. En el ambito politico, los conflictos socio ambientales generan:
a. Debilitamiento de las estructuras de autoridad.
b. Enriquecimiento en las autoridades locales.
C. Empoderamiento de los terceros involucrados.
d. Frustracion de los terceros neutrales.

2. Una de las principales fuentes del conflicto socio ambiental:
a. Insatisfaccion de las necesidades de comunicacion con las comunidades.
b. Choque de las diferentes visiones de desarrollo.
C. Ineficacia de las autoridades locales.
d. Mala relacion entre empresay Estado.

3. La diversidad cultural se puede entender como:
a. Las diferentes formar de entender a los agentes de culturas diferentes.
b. Las manifestaciones dentro de un determinado grupo local.
C. Las distintas formas como se expresan las culturas de los grupos y
sociedades.
d. Las formas de entender los complejos procesos de interaccion entre

miembros de una cultura principal y otras secundarias o dependientes.

4, Para que exista interculturalidad:
a. Deben darse procesos de interaccion equitativa de diversas culturas.
b. Deben generarse procesos de dialogo intergeneracional que involucre
diferentes culturas.
C. Deben propiciarse espacios de integracion entre grupos minoritarios.
d. Deben reconocerse la existencia de grupos minoritarios, especialmente

los de origen nativo.

5. Uno de los problemas que plantea la globalizacion es:

a. La apertura de los mercados para las poblaciones con mayores
necesidades comerciales.

b. Intercambio acelerado de los procesos de intercambio comercial entre
agentes transnacionales y pequefios productores.

C. La falta de politicas publicas que den seguridad a todos los
involucrados.

d. Poca capacidad de las transnacionales para hacer frente a las

demandas sociales.
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TRABAJO GRUPAL
ANALISIS DE UN CASO

Descripcion del trabajo

De manera grupal, deberan identificar al menos tres diferencias conceptuales relevantes que
encuentran en la parte de la teoria de conflictos que se explican en el Médulo 1y aquellos que
plantea la investigacion del IEP en el presente médulo. Deberan fundamentar sélidamente en
qué se basan las diferencias.

Posteriormente deberan utilizar las diferencias elegidas y redactar una propuesta conceptual
que evite la distancia entre los marcos teéricos e intente que ambos marcos tedricos sean lo
mas complementarios que sea posible, debidamente fundamentada.

Instrucciones
Usted debera seguir las siguientes instrucciones:

1. Formar un grupo de tres integrantes.

2. Reunirse para realizar el trabajo.

3. Identificar al menos tres diferencias conceptuales relevantes en las dos
propuestas sobre teorias de conflicto (Modulo 1y del IEP).

4. Fundamentar sélidamente en qué se basan las diferencias.

5. Redactar una propuesta conceptual (enfocandose solo en las diferencias

elegidas) que integre complementariamente ambos marcos teoricos y esté
debidamente fundamentada.

6. El trabajo grupal requiere que revisen la Unidad 1 del M6dulo 1y lo
comparen con los contenidos del marco analitico sobre conflictos sociales
del IEP y los contenidos de la seccién 1.3 DISCUSION TEORICA SOBRE LOS
CONFLICTOS SOCIALES EN EL PERU de la Unidad 1 del Médulo 3.

CRITERIOS PARA LA EVALUACION

ACTIVIDAD ASPECTO INDICADOR DE EVALUACION
2. Trabajo Contenido El contenido de la tarea se ajusta a lo que se ha solicitado.
grupal

Eleccion de tres diferencias relevantes.

Fundamentacion sélida en cuanto a qué se basan las
diferencias.

Redaccion de una propuesta conceptual (enfocandose
solo en las diferencias elegidas) que integre
complementariamente ambos marcos teéricos y esté
debidamente fundamentada.
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TOMAR EN CUENTA

Los conflictos sociales en generales tienen sus origenes en miltiples fuentes provenientes de
patrones estructurales, culturalesy relacionales al igual que condiciones al nivel personal.

Segln el estudio presentado por los investigadores del IEP, en sociedades en desarrollo como
la peruana, los conflictos parten de la existencia de necesidades insatisfechas, de percep-
ciones de riesgo o amenazay de la aparicion de oportunidades para la movilizacion.

El reconocimiento de estas fuentes de conflictividad para una intervencién constructiva
posterior es un primer paso para la prevencion y transformacién de conflictos.

Es importante reaccionar de forma oportuna a los conflictos sociales, recuerda que una de las
principales debilidades del Estado es suinacciéon o acciéninoportuna.

En los conflictos sociales “todos somos importantes, pero no todos somos iguales”. Preocu-
pate siempre por manejar las diferencias con los demas.

No veas a las diferencias culturales como un obstaculo, piensa que en ellas puedes encontrar
la oportunidad de generar nuevas relacionesy aprendizajes.

Recuerda que la interculturalidad es un par de lentes desde los que podemos apreciar la
rigueza de nuestras culturas. Cuando intervengas en conflictos interculturales, intenta igual-
mente ponerte los lentes de los otros actores. Entiende sus conocimientos y experiencias o los
llamados “saberes” de esa cultura.

Entusintervenciones como tercero, busca siempre generar procesos de reconocimiento entre
losinvolucrados.
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